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O tema desenvolvimento sustentavel est&epte nas principais conferéncias
mundiais, onde a atuagdo dos municipios torna-sl c&z mais relevante. O
financiamento de ac¢bes de sustentabilidade, eml minsicipal, pode advir do
recebimento de royalties petroliferos, muitas vesgseriores ao total de suas demais
arrecadacotes. Para isso, foi realizada uma arddiselacédo existente entre royalties e
desenvolvimento municipal, através do calculo ddices de desenvolvimento,

retratando a situacdo em que 0S municipios se gaoan
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The subject sustainable development is presennham world conferences,
where the actuation of municipalities is each timere relevant. The financing the
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the real situation of the cities.
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Capitulo 1 — Introducéo

Caminhar em busca do desenvolvimento sustentaweh édesejo de todos e uma
necessidade para os representantes de um pais/esiattipio.

O desenvolvimento sustentavel consiste em uma tioraa de organizagdo da
economia e da sociedade e das suas relacOes caouraza, caminhando para uma
sociedade com equidade social, eficiéncia econdémicanservacdo ambiental. Esse
modo de desenvolvimento representa um processaeneta a ser alcancada a médio
e longo prazo, enfrentando e redefinindo a basatesil de organizacdo da economia,
da sociedade e das suas rela¢gées com o meio aenbantal.

Atualmente, diversos organismos internacionais &batendo uma nova forma de
cidade, onde o ambiente como um todo é tratado aom@rocesso no qual o meio
ambiente, a economia e as necessidades sociais @svar interligadas.

Para o alcance dessa sustentabilidade é necessarammitantemente com a vontade
politica, ter disponibilidade de verbas para finanessas acdes de desenvolvimento.
Uma importante forma de arrecadacdo municipal éecehimento de royalties
petroliferos que, muitas vezes, tém uma represedtde relevante em relacdo a sua
arrecadacéo local total.

Para a analise do real efeito da potencialidadeptieacdo do montante dos royalties
em investimentos para o0 alcance da sustentabilisadeicipal, foram calculados
indices que referenciam todos 0os municipios biasslepossibilitando comparar o nivel
de desenvolvimento entre os arrecadadores e réeadadores de royalties petroliferos.
Para essa verificacdo, foram escolhidos trés isdicglice de Gini, indice Firjan de
desenvolvimento municipal (IFDM) e indice de saneatm basico.

Esses indices foram escolhidos porque represemtsas fundamentais para a qualidade
de vida dos cidaddos e, em conjunto, analisam e@uopmenda, saude, educacao,
saneamento basico e distribuicdo de renda municipal

Apos o célculo dos indices foi explicitada uma rdetogia de planejamento municipal
denominada Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE)jizada como instrumento
associado aos processos de formulagdo de poléigdgnejamento, tendo sua pratica
associada a sustentabilidade dos processos daxeast e de desenvolvimento.

O uso da AAE visa influenciar a gestédo de potes@anflitos e a tomada de decisdo no
planejamento do desenvolvimento, tendo a partiéipaip grupo de interesse durante

todo o processo, contribuindo para a melhoria nipalic



A AAE parte da premissa de que é importante o aoniento municipal para detectar
as externalidades limitadoras do desenvolvimeniando acdes que mitiguem esses
impactos, acordadas por todo o grupo de interesse.

Sendo assim, a proposta deste trabalho é utilimaetadologia nos moldes da AAE no
planejamento municipal, para identificar as areasessarias para a aplicacdo dos
royalties advindos do transporte dutoviario nos ieipios, visando alcangcar um
desenvolvimento sustentavel ou, no minimo, a meldws indicadores utilizados.

A relevancia da insercdo desse modal é por serfomea pagadora de royalties para
diversos municipios, que, por possuir uma dimer#d.179 mil km de oleodutos
e 7.327 mil km de gasodutos, percorrem diversasdeisl por todo Brasil, arrecadadoras
de royalties advindos do percentual pago a zondugém secundaria, onde 10% (dez
por cento) do total sdo rateados pelos Municipimavessados por oleodutos ou
gasodutos, na razao direta da populacéo.

Com todas as variaveis da tese dimensionadas (aédgemento sustentavel, royalties
de petréleo, avaliacdo ambiental estratégica espate dutoviario), a figura do

fluxograma da estrutura desta tese ficaria conf@mseguir.

Municipios que Servem de Passagem para o .
Transporte Dutoviario - Recebimento de
Royalties
Municipio investe os royalties nas areas
propostas apés a metodologia de AAE

u Monitora a condugéo da AAE
através de indices

Figura 1.1 — Fluxograma da proposta da tese

Fonte: Prépria 2011

Dessa forma, ha a necessidade em analisar o disults indicadores para verificar a

necessidade da inser¢cdo de uma metodologia dgatar@o municipal.



1.1 Justificativa/Objetivo

A tese se justifica por demonstrar o comportameéon® municipios brasileiros frente a
arrecadacédo de royalties petroliferos, por meiocélieculo de indices que utilizam
variaveis importantes para avaliar a qualidadeidia nvas cidades. Além disso, propde a
utilizacdo de uma metodologia de planejamentontirela com as verbas dos royalties,
que inicia seu processo com um levantamento misacaiwunicipal, inserindo planos de
acao que combatam os impactos e conflitos deesder

Outra justificativa ocorre por conta do transpaftgoviario, por abarcar um nimero
expressivo de municipios em relagdo ao ganho dalties; receita essa, em sua
maioria, superior as demais recebidas pelos muoscip

Sendo assim, a hipétese da tese é: O recebimenuydkies de petréleo arrecadado
por um municipio, seja ele pequeno, médio ou gragdeante apenas uma maior
riqueza municipal, entretanto, para garantir umedeglvimento sustentavel ha a
necessidade em planejar o municipio de acordo cowtedologia da AAE.

O objetivo da tese € comprovar que a renda detieyaletroliferos ndo garantem um
desenvolvimento sustentavel municipal, e a paeisd comprovagao, propor a insersdo
de uma ferramenta no planejamento do municipioyirss como conector da

arrecadacéo de royalties petroliferos com desemeito regional sustentavel.

1.2 Metodologia/Estrutura

A metodologia da tese propde, primeiramente, wanifse 0s municipios que recebem
royalties sdo mais desenvolvidos do que os queet@bem. Essa verificacdo trabalhou
com trés indicadores: IFDM, indice de Gini e indiee Saneamento basico. Para isso,
0s municipios foram divididos em pequenos, médigeades de acordo com a analise
de Agrupamento.

Agrupados os municipios em recebedores e ndo moedsede royalties, foi possivel
calcular a média de seus indices (indices estesriamies para o0 processo de
desenvolvimento local, que abrangem areas fundamsguara a qualidade de vida dos
cidadaos), além da variacéo deles de 2010 em o=ta2600.

O longo prazo entre 2000 e 2010 deveu-se ao terapmaturacdo do processo de
planejamento, pois politicas publicas precisam meperiodo longo para avaliacdo da

sua eficacia.



Para tratar de um modelo de planejamento consagreetaacionalmente optou-se pela
metodologia da Avaliagcdo Ambiental Estratégica.

Para o desenvolvimento do processo metodolégidizautise pesquisa bibliografica,
referéncias disponiveis no Brasil e no exteri@mato uso da Internet.

A estrutura de tese esta dividida em 6 Capitulos:

O Capitulo 1 refere-se a introducdo do capitulajeose encontra o objetivo e a
metodologia da tese.

O Capitulo 2 trata do desenvolvimento municipaigem e a insercao desse tema com
importancia crescente nos dias atuais, além didescreve os indicadores mais
utilizados para calcular o nivel de desenvolvimatdauma regido (podendo ser unido,
estados e municipios).

O Capitulo 3 trata da compensacdo ambiental, oddenseridos o termo royalties e
suas legislagBes pertinentes. Também nesse capHléloa introducdo do modo
dutoviario, por ser um modo de transporte cadamais empregado e gerador de
pagamentos de royalties.

O Capitulo 4 une o capitulo 2 ao 3 e, através tmulcade indices, comprova que 0s
municipios arrecadadores ndo tém um maior desenvaiNo nas &reas abrangidas
pelos indices utilizados.

O Capitulo 5 propde a introducdo da metodologi&AE no planejamento municipal,
mostrando como deve ser aplicada.

No Capitulo 6, tem-se a concluséo.



Capitulo 2 — Caminhando em direcdo ao Desenvolimen Ao Alcance da
Sustentabilidade

Alcancar um maior nivel de desenvolvimento € unejbede todos e uma necessidade
para os representantes de um pais/estado/municidesenvolvimento pode ser
alcancado isoladamente em determinada &rea, coemor@®mica, a ambiental e a
social, ou em mais de uma.

Segundo Bresser Pereira (2006), desenvolvimentwoetco:

“Se caracteriza pelo aumento sustentado da prodaiid ou da renda por habitante,
acompanhado por sistematico processo de acumuldedcapital e incorporacdo de
progresso técnico Ou seja, o desenvolvimento econbémico trata dadaeou da
producdo de um pais, onde concluimos que os paésesivolvidos ja atingiram esse
nivel satisfatorio economicamente.

O desenvolvimento ambiental € um tema recentendduilo século XX, que trata do
equilibrio entre as atividades produtivas e o antbi@nde se produz e que se atua
comercialmente.

Por sua vez, segundo o IBGE (2012), um pais élsoaide desenvolvido quando a sua
populacdo tem um bom nivel de qualidade de vida.

Entretanto, o melhor, para um municipio/estado/paiyia o alcance do
desenvolvimento nessas trés esferas: a econdmaapintal e a social, chegando-se
ao desenvolvimento sustentavel.

A definicdo de desenvolvimento sustentavel, na ovigdassica da Comisséo
Brundtland, é a de satisfazer as necessidades do presemtecamprometer a
capacidade das geracbes futuras satisfazerem as pu@rias necessidades
(CMMAD,1987).

Dessa forma, o desenvolvimento sustentavel parteurda nova perspectiva de
desenvolvimento (Sachs apud Leis, 1999), onde odstar das geracdes atuais nao
pode comprometer as oportunidades e necessidadesasfubem como, o bem-estar de
uma parte da geracdo atual ndo pode ser constemdoetrimento de outra parte,

gerando oportunidades desiguais na sociedade.

! O Relatério Brundtland foi escrito em 1987, redidtalo trabalho de uma comiss&o, que teve como
presidentes Gro Harlem Brundtland e Mansour Kh#lidomissdo, composta por ONGs e cientistas do
mundo inteiro, foi criada pela Comissdao Mundial reold Meio Ambiente e Desenvolvimento, da

Organizacdo das Nacdes Unidas, com discussdes ndontodo. O relatério apresenta uma visdo



O termo desenvolvimento sustentavel foi criado Maurice Strong, Secretario-Geral
da Estocolmo-72 definindo uma proposta de desenvolvimento ordmtacom o
objetivo de impulsionar o Programa das Nacdes Unidara o Meio Ambiente
(PNUMA). Entretanto, foi Ignacy Sachs quem elabonmeses depois, 0s principios
basicos desse conceito, no artigo Environment tyelssof developmen{Sachs apud
Leis, 1999).

Segundo Sachs apud Leis (1999), os principios demy®lvimento sustentavel séo
(Figura 2.1):

- Sustentabilidade social para promover a equidaddistribuicdo de renda, a isonomia
de direitos, construindo uma sociedade justa e@sna,;

- Sustentabilidade ambiental para promover a sizt@o da vida como provedores de
recursos e como recipientes;

- Sustentabilidade econbmica para promover a vi@oieé econdmica dos planos,
politicas e projetos.

Para Buarque (1999), os objetivos do desenvolvimesiistentavel relacionam
diferentes estruturas reais, como a econémicagial ®a ambiental, contendo tensdes e
conflitos (trade-offs), que determinam as condi¢c@struturais do modelo de
desenvolvimento, onde os ganhos em uma dimensanptavar a perdas e declinios
em outra, por isso, esse modelo de desenvolvingrdtentavel requer um equilibrio,
onde o ponto de maxima eficiéncia seja um pontm®tde Pareto, quando ndo é
possivel melhorar a situacado de uma estrutura gar @ outra.

Sendo assim, o desenvolvimento sustentavel congsie uma nova forma de
organizacdo da economia e da sociedade e das slsHes com a natureza,
caminhando para uma sociedade com equidade safiaiéncia econbmica e
conservacao ambiental. Esse modo de desenvolvineptesenta um processo e uma
meta a ser alcancada a médio e longo prazo, eafidmee redefinindo a base estrutural
de organizacdo da economia, da sociedade e daseda@Ses com o meio ambiente

natural.

complexa das causas dos problemas socioecondmammsdgicos da sociedade e das inter-relacdes entre
a economia, tecnologia, sociedade e politica.

2 Conferéncia das Nac¢Bes Unidas, em 1972, em Estocsbbre o Homem e o Meio Ambiente, onde se
tratou das contradicdes ligadas ao desenvolvimerto meio ambiente. Foram abordados temas como a
chuva acida e o controle da polui¢édo do ar.



Aspectos
Econdmicos

Desenvolvimento Sustentavel

Aspectos

Sociais Tempo Longo Prazo

Figura 2.1 - Elementos do desenvolvimento sustehtav
Fonte: Sachs apud Leis, 1999

Um importante passo em relagcdo ao tema ocorrenmd@ 1992, com a Il Conferéncia
das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenveiwion Humano (Rio 92),
realizada no Rio de Janeiro, sobre desenvolvimangtentavel e sobre como reverter o
atual processo de degradagdo ambiental, quandm fooasentidos mundialmente os
trés pilares do desenvolvimento sustentavel: ecareocial e ambiental.

Em 2002, dez anos apos a conferéncia da Rio 92ehm@Convencdo Mundial sobre o
Desenvolvimento Sustentavel (WSSD), ocorrida emadesburgo, para renovar o
compromisso com o desenvolvimento sustentavel. #fecéncia definiu o Plano de
Implementacdo de Johannesburgo (JPOI) e atribuiuC@®D (comissdo de
desenvolvimento sustentavel) a tarefa de acompardarimplementacdo do
desenvolvimento sustentavel.

No ano de 2009, a Assembleia Geral da ONU adotoa Resolucédo (A/RES/64/236)
que permitiu a realizacdo de uma Conferéncia dagOod$éa Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (UNCSD) em 2012 — tamteferida como Rio+20. A
Conferéncia teve trés objetivos: garantia da reg@wao compromisso politico com o
desenvolvimento sustentavel, avaliacdo das lacdeaprogresso e de execucdo no
cumprimento dos compromissos ja assumidos e abemddgs desafios emergentes. Os

Estados-Membros acordaram sobre os dois seguietesst para a Conferéncia:



economia verde dentro do contexto do desenvolvimsostentavel e erradicacdo de
pobreza, e estrutura institucional para o deseimehto sustentavel.

Conforme a Comissdo Nacional para a Conferéncia Magdes Unidas sobre
Desenvolvimento sustentavel (2011), a Rio +20 ammt devido a preocupacao
crescente sobre sustentabilidade e desenvolvimmmgtentavel, tendo uma situagéo
mundial e a situagéo do Brasil, em patrticular, lateate, muito diferentes daquelas de
1992, a época da Rio 92. A reconfiguracédo geopalito mundo € marcada pelo maior
dinamismo econdmico dos paises emergentes, impats pelo éxito das politicas de
reducdo da pobreza e da ampliagdo dos mercadosincimiasses. Em termos de
governanca internacional, busca-se maior equilibritte paises desenvolvidos e em
desenvolvimento no debate sobre questbes econdenfcaceiras globais.

Ao final da conferéncia da Rio +20, foi escrito gimcumento com todas as acgles e
consideragfes tomadas na conferéncia denominadfuti®o que Queremos”. Seguem
listadas algumas das consideragdes mais relev@ites20, 2012):

- Reafirmar os principios e planos de acdo e cénééas anteriores, como: Estocolmo
72, Rio 92.

- Avaliar os progressos obtidos até o momentolacamas existentes na implementacéo
das ac¢les ja desenvolvidas referentes ao desemenito sustentavel, encarando os
desafios ja existentes e 0s novos, reconhecendmgoegso desigual entre as nacdes.

- Contribuicdo da economia verde para o desenvelimsustentavel e erradicacao da
pobreza, aproveitando a expertise dos paises guetifizam.

- Reforcar as trés dimensdes do desenvolvimenttergésel (social, econbémica e
ambiental), fortalecendo a governanca em todosvessrde atuacéo governamental, em
conformidade com os principios das demais confeagmxistentes.

- Reforcar o quadro institucional para o desenwedvito sustentavel, que, entre outras
acoes:

a) Promoverd a integracdo equilibrada das trés mides do desenvolvimento
sustentavel;

b) Tera como base uma abordagem pragmatica e adeepiara resultados, tratando de
todos os temas pertinentes com o objetivo de dwmtripara a implementacéo do
desenvolvimento sustentavel;

c) Ressaltard a importancia das ligacfes existegrie® 0s principais problemas e
desafios e a necessidade de uma abordagem sisi@it@si mesmos em todos o0s niveis

pertinentes;



d) Reforcara a coeréncia, reduzir4 a fragmentacés sobreposicbes e aumentard a
eficiéncia, a eficacia e a transparéncia, intereifilo a coordenacao e a cooperacgao;

e) Promovera a participacao plena e efetiva destodgaises nos processos de decisao;
f) Promoverda o intercambio entre cientistas e égeenvolvendo avaliacdes cientificas,
assim como promovera o acesso a dados confiawsimgntes e atualizados nas areas
relacionadas as trés dimensfes do desenvolvimamtersdvel, com base nos
mecanismos existentes, conforme necessario; e nesgexto, reforcara a participacéo
de todos 0s paises nos processos internaciondessdavolvimento;

g) Aumentard a participacdo e o empenho efetiveodéedade civil e de outras partes
pertinentes, em instancias internacionais compete®t promovera a transparéncia, a
ampla participacdo do publico e as parcerias, cofinaidade de implementar o
desenvolvimento sustentavel.

- Reforcar os acordos intergovernamentais paraemdelvimento sustentavel.

Dentro do documento “O Futuro que Queremos” airstiéd @escrito o plano de acéo e o
seu modo de acompanhamento dividido por areas itamatcomo: erradicacdo da
pobreza, seguranca alimentar, agua e saneamengogigenturismo sustentavel,
transporte sustentavel, cidades sustentaveis stassmntos humanos, saude, promocéo
do pleno emprego e do trabalho digno para todaste@ies sociais, paises menos
desenvolvidos, mudancas climaticas, biodiversidadsiduos, consumo e producao
sustentaveis, educacao, entre outros.

Além disso, foi discutida a necessidade de estabed®to de metas para o
desenvolvimento sustentavel, que precisam ser epadds e coerentes com as
atividades relativas a agenda de desenvolvimerge?p®5, além de estipular os meios
para implementacéo das acdes sustentaveis, caraacés, tecnologia e capacitagao.
Um destaque da conferéncia da Rio +20 foi a foreetigpacdo de grupos
representantes de municipios, com um amplo espaecdiscutir a sustentabilidade nas

cidades.
2.1 Desenvolvimento Sustentavel Municipal
Em relacdo as cidades/municipios, o alcance dargabilidade varia muito, como

exemplificado pelo aspecto social, onde muitas dedada Africa tém, em média,

expectativa de vida de 40 anos, préximo ao da Budepl60 anos atras. Essa e outras



diferencas ocorrem, principalmente, porque pokticde desenvolvimento sao,
costumeiramente, mais implementadas em paises éugopgue tém constante
preocupacdo com: abastecimento de agua, sanearbésito, tratamento médico,
acesso a habitacdo e salarios minimos elevadasjaupreocupacédo com a qualidade
de vida de seus residentes (Satterthwaite, 2010).

Nas cidades subdesenvolvidas e em desenvolvimeontoy ha muitas familias vivendo
em assentamentos informais, esses quesitos n&otalinente satisfeitos, com muitos
residentes sem alcancar o atendimento as necessithédicas, como: agua tratada,
atendimento médico de qualidade, saneamento b&scolas - varidveis importantes
para a sustentabilidade das cidades (Satterth\2Qit®).

A sustentabilidade municipal foi abordada na Rioc8h a elaboracdo da Agenda 21,
um programa de acdo para viabilizar um novo padeddesenvolvimento ao conciliar
métodos de protecdo ambiental, justica social @éeftia econdmica (MMA, 2006).
Assim, o MMA, Ministério do Meio Ambiente, definia construcdo de Agendas 21
Locais, para serem desenvolvidas em municipiogloteomo estratégia a elevacdo do
padrdo de sustentabilidade socioambiental locatoejo um de seus resultados, a
elaboracdo de um plano local de desenvolvimentdestdyel (MMA, 2005).
Entretanto, as acdes determinadas pela Agendaait ledo foram implementadas.

Na conferéncia da Rio +20, também foi tratada st§ioeda sustentabilidade municipal,
com diversos organismos internacionais represeataadnunicipios (UNCSD, 2012).
O espaco dado aos municipios na Rio+20 vem ao gncda importancia do assunto
no cenario internacional, com inimeras discussfgwopostas de planos para o
desenvolvimento de cidades sustentaveis.

Entretanto, a pretencédo da Rio +20 foi de acorddasnde desenvolvimento sustentavel
em um nivel mais amplo, onde temas consideradbisosriforam prioritarios, sem
deixar de tratar da melhoria da qualidade de vaka adades, limitando os impactos
ambientais, reiterando os compromissos ja exigerdtkdos, e firmando compromissos
importantes que ainda ndo tinham sido identificadas questdes abordadas foram:
reducdo do numero de pessoas vivendo em faveldispmaeda saude, dos indicadores
de qualidade de vida e dos empregos; melhoriaradegdas cidades; melhoraria da
eficiéncia energética; reducao das emissodes premes dos transportes; melhoraria na
reducao de residuos, reutilizacdo e reciclagemeatorda eficiéncia e reutilizacédo da
agua; melhoria das resisténcias das cidades egaoetas riscos de desastres naturais,
e muitos outros (UNCSD, 2012).
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Uma organizacdo que trata da sustentabilidade mpahie que teve um papel relevante
na conferéncia da Rio +20, denomina-se C40 Citibmaie Leadership Group,
reunindo as maiores cidades do mundo empenhadasimglementar politicas
sustentaveis e agles locais para ajudar a enframtarudancas climaticas globais e a
sustentabilidade.

A cupula da C40 se retne duas vezes ao ano, quanoi@feitos das cidades membros
discutem a implementacdo de novas iniciativas ertopiolades, permitindo que o
trabalho das cidades sejam realizados de maneijanta para implementar solucdes
significativas para as Mudancas Climaticas e stedbdidade.

Apobs a conferéncia da Rio +20, as 59 cidades iatégs da C40 se comprometeram a
adotar medidas para evitar a emissao de 1,3 bdbdoneladas de gases responsaveis
pelo efeito estufa até 2030.

Além do C40 existe o ICLEI (Local Governments fostinability), uma associacao
com mais de 1220 membros do governo de 70 difergraéses preocupados com o
desenvolvimento sustentavel. Essa associacao foiatla em 1990, em Nova York,
com iniciativas ambientais aplicadas localmenté@IC2012).

O objetivo do ICLEI é a promocao da biodiversidgo®blemas de clima, mobilidade
sustentavel, licitacdo sustentavel, cidades susteist e gestdo sustentavel da agua
(Cohen, 2011), além de inspirar diversos governoai$ e comunidades pelo mundo
todo, colocam em pratica acdes locais estratégiaa@so desenvolvimento sustentavel.
Durante a conferéncia Rio +20, o ICLEI contou cais @ventos objetivando promover
acOes globais de sustentabilidade. Para eles, a+r®iofoi oportuna para troca de
experiéncias entre grandes cidades, com desafiopells@ntes, visando o
desenvolvimento de parcerias para fortalecer o ndebsamento do trabalho de
sustentabilidade nas cidades (ICLEI Rio +20).

Como o ICLEI é tido como o porta-voz das cidadesincumbida a ele a elaboragéo de
um documento copilando as contribui¢des intelestdaicada estado membro, onde s&o
destacadas ac¢Oes locais em busca do desenvolvimestentavel. Nesse documento,
tratou-se das principais tendéncias do mundo e meinda de transforma-las em
impulsionador do desenvolvimento sustentavel glaiiél 2050. As tendéncias sao:
crescimento populacional, urbanizacdo, aquecimgioioal e perda da biodiversidade.
Portanto, ha a necessidade de se analisar ossefegaatuais praticas.

No documento “O Futuro que Queremos”, sobre asiders;0es finais da Rio +20, em

relacdo a abordagem municipal foram relatadasgsrges acoes (RIO +20, 2012):
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- Abordar holisticamente o desenvolvimento urbanoassentamentos humanos,
fornecendo habitagéo e infraestrutura a precosaeis e priorizando a urbanizacéo de
favelas e revitalizacédo urbana.

- Trabalhar para melhorar a qualidade dos assentaméumanos, incluindo as
condi¢cdes de vida e de trabalho dos moradores esbanrurais no contexto da
erradicacdo da pobreza, para que todas as pesstesnt acesso a servicos basicos,
habitacéo e transporte.

- Conservar adequadamente o patriménio naturdteraldos assentamentos humanos,
de revitalizacdo dos bairros historicos, e de fiéadfio dos centros das cidades.

- Promover uma estratégia integrada para o plamgjeme constru¢do de cidades
sustentaveis e assentamentos urbanos, mediantecio dps autoridades locais,
aumentando a participacdo dos residentes urbasdemadas de decisdes.

- Promover politicas de desenvolvimento sustentpsieh a obtengdo de um ambiente
de vida seguro e saudavel para todos; energiansptiete viaveis e com precos
acessiveis; promocao, protecdo e restauracdo deossperdes seguros nas cidades;
agua potavel e limpa e saneamento; qualidade dgeaagdo de empregos decentes;
melhoria do planejamento urbano; e urbanizacaavsds.

- Aumentar o numero de regides metropolitanas, deslae aglomeracbes que
implementem politicas de planejamento e de urbea@asustentaveis, a fim de
responder de forma eficaz ao esperado crescimeaso podpulacbes urbanas nas
préximas décadas.

- Definir uma visdo para as cidades sustentaveisspmunicipios, desde o inicio do
planejamento da cidade até a sua revitalizacdayésr da adocdo de programas
eficientes energeticamente e gestdo do desenvoltonae sistemas sustentaveis de
transporte adaptados as condi¢des locais.

- Criar parcerias entre as cidades e seus halstaatgoromocdo do desenvolvimento
sustentavel, para reforgcar os mecanismos de cagfmeraxistentes ou acordos de

parceria, com o objetivo global de alcancar um leggimento urbano sustentavel.
A parte relacionada as cidades no documento f#satjto na Rio +20, foram levantadas

com base em cidades que ja implantaram ac¢des gy criando uma expertise no

assunto.
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2.2 Ac¢Oes Sustentaveis em Cidades/ Municipios

As cidade que praticam ac0es sustentaveis acredii@nse cada uma fizer politicas de
desenvolvimento local, gerardo crescimento sustehtdobal (UNESCAP - Comisséo
Social e Econémica das Nacgdes Unidas para Asiac#iid®a 2003). Dentre as acbes
sustentaveis conduzidas nas cidades tém-se (Ci48,2011):

1. Eficiéncia Energética em Edificios ExistenteSensiste a implantacédo de diversas
solugbes para o aumento da eficiéncia energeéticaedifiicios existentes. Nesse
contexto, enfatiza-se a importancia de que as egla@senvolvam politicas publicas
com opcoes tecnolégicas e técnicas de implementagcdde mecanismos de
financiamento necessarios para estimular a renowdggiconstrucdes existentes.
Cidades que adotam: Hong Kong, Melbourne, Houstdaquio.

2. Corredores de Onibus e Programas de Onibus d@-Baissdo -Para mudar a
tendéncia atual de aumento do uso de veiculosdmsvaa matriz de transporte das
grandes cidades, é necessario aumentar a efic@asiaperacdes do transporte publico
urbano. Os Sistemas de Corredores de Onibus — R¥s'B(Bus Rapid Transit) s&o
boas solu¢bes de transito para as areas urbanafgssuem maior capacidade que 0s
onibus regulares, baixo custo e flexibilidade safites para promover a melhoria do
atendimento com maior confiabilidade, contribuiradtcionalmente para a reducdo da
poluicdo atmosférica nas cidades.

Cidades: Curitiba, Johannesburgo, Seul, Sao Pario de Janeiro.

3. Gestédo Integrada de Residuos - O crescimentndetoo e a industrializacdo
produzem maior quantidades de residuos, incluisd@esiduos perigosos e toxicos. Ha
uma crescente percepcdo dos impactos negativo®gjuesiduos tém sobre o meio
ambiente local, como ar, agua, solo e saude. Ngr@rogramas de gestao integrada
de residuos incorporam estratégias de reducdo,rgmmag de logistica reversa,
reciclagem e recuperacao energética de residuos.

Cidades: Nova lorque, Buenos Aires, Lagos, Saodisem e Toquio.

4. Engajamento Publico - Incentivar os resident®mpresas e organizacdes da
comunidade a participar de solu¢des de mitigacadaptacdo as mudancas climéaticas.
Esta acdo utiliza, como base, as pesquisas de doepzaa orientar a formulacédo de

campanhas inovadoras. A ampla participacao dosl@maée considerada fundamental
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para que as mudancas possam ser promovidas easenad diversas camadas da
sociedade.

Cidades: Nova lorque, Toquio e Seattle.

5. Energia Renovavel para o Ambiente Urbano - Risj@ programas estdo sendo
implantados para a utilizagdo das novas tecnoladgasnergias ndo convencionais e
suas aplicacdes em diversos ambientes urbanos wbanbs. Sao enfatizadas a
utilizacdo de energia fotovoltaica, energia sodamica, bioenergia em suas diferentes
formas de aplicacdes para uso em aquecimento eagapborte.

Cidades: Sao Francisco, Sydney, Madrid e Berlim.

6. Adaptacéo e Vulnerabilidade - Nas areas maisegolas populacdes estdo sujeitas a
um grau de risco bem mais elevado, sobretudo quasdociados com inundacdes,
secas e ventos muito fortes, como também, aosedeiiss indiretos, como doencas,
perdas patrimoniais ou de subsisténcia. E impatapte as cidades compartilhem
informacgBes sobre suas estratégias, processasinmesttos e ferramentas de avaliacéo
de impactos e riscos das cidades, para ampliarcaymidades e eficiéncias de acdes
para mitigar a vulnerabilidade de suas comunidagleBnplantar as necessarias
adaptacdes para um adequado desenvolvimento usbatentavel.

Cidades: Nova lorque, Dhaka, Johannesburgo e dakart

7. Estratégias para Cidades Inteligentes - As eslagBio consideradas inteligentes
guando contém investimentos eficazes ao longo idos:eeconomia, mobilidade, meio
ambiente, recursos humanos e qualidade de vidsigBificativos avancos tecnologicos
e as tecnologias da informacdo e comunicagao (§a®d)instrumentos potencialmente
significativos para monitorar a funcionalidade desempenho das cidades, permitindo
ampliar sobremaneira suas capacidades de gereeciarsos com mais eficiéncia e
prover conectividade e informacdes de forma tramspa aos seus cidaddos e
visitantes. Estas estratégias permitem também queosipreenda melhor os custos
financeiros e ambientais de seus préprios consufagasndo com que 0s gestores
urbanos criem novos servicos e melhorem os jaeses, buscando e analisando
informacdes sobre infraestruturas essenciais, c@mergia, agua, transporte e saude,
entre outros de interesse da comunidade local.

Cidades: Toronto, Berlim, Melbourne e Yokohama.

8. Educacéao para o Desenvolvimento Sustentavelpolscas publicas para promover
a educacdo devem estar presente de forma priaréaritodos os acordos globais sobre

a politica de mudanca climética, como também, mjucdo dos objetivos para alcancar
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o desenvolvimento sustentavel. E analisada a ifpci das instituicbes de ensino em
assumir a lideranca na orientacdo eficaz e de dpd®i no processo de ensino e
aprendizagem, desenvolvendo programas customizaa@s o compartilhamento de
melhores praticas e aclOes positivas para o0 desemesito sustentavel com
criatividade, flexibilidade e progresséao efetivd@wo dos anos.

Cidades dos Institutos: Vilela, Columbia, Vincerdtaeobi.

9. Desenho Urbano e Planejamento na era da Mudzméatica - Nas megacidades ha
a necessidade de promocao de novos desenhos udbashatégias de planejamento
gue levam em consideracao o urbanismo e a comhir@yga tecnologias verdes para
alcancar ndo somente as redugcfes necessarias asbesnde carbono, mas também
outros beneficios econémicos e de qualidade de vida

Cidades dos Institutos: Londres e Toronto.

Para avaliar se os programas de sustentabiliddfie gsndo eficazes, ha a necessidade
em quantificar seus resultados através de indpaea, concluir se o objetivo esperado

esta sendo alcancado. Para entendimento do quadiées e quais Sdo 0s mais usuais
na verificacdo da eficacia do desenvolvimento mpalcesse assunto sera abordado no

subitem a seguir.

2.3 Indicadores: Medida de Avaliacédo da Politicdicaola

Para avaliacdo de cada componente da sustentdbilda um pais/estado/municipio,
muito tem sido desenvolvido acerca de indicadores.

Indicadores podem ser utilizados para sintetizasireplificar informacdes sobre
fendbmenos de menor ou maior complexidade e paraliamp cobertura da
comunicacdo, tornando-a mais compreensivel e, qugmuksivel, quantificavel,
devendo ser analiticamente legitimos e construddosro de uma metodologia coerente
de mensuracao.

Assim, os indicadores sdo importantes para o acanapaento do que foi planejado e,
consequentemente, no processo de tomada de depm&cauxilia quantitativa e/ou
qualitativamente na deteccdo dos problemas diaose ofhjetivos almejados de um
determinado projeto.

Normalmente, o uso dos indicadores tem as segudintdglades (Vilela, 2008):
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v Suporte de decisbes — Ajuda os gestores na afiibdie fundos, alocacao de
recursos naturais e determinacéo de prioridades;

v' Classificacdo de locais — Comparacdo de condic@ssdiferentes areas
geograficas; Cumprimento de normas legais (classifie sintetizar a
informacao sobre as normas e/ou critérios legais);

v" Analise de tendéncias — Deteccao de tendénciasnmmote no espaco;

v Informacéo ao publico — Informacado ao publico s@situacdo econémica,
ambiental e social;

v Investigacgédo cientifica — AplicagBes em desenvadvitos cientificos.

Dentre os tipos de indicadores mais comumente gspdoa avaliar o crescimento

sustentavel, principalmente o municipal, tem-sée(&j 2008):

* Indicadores Ambientais
Esses indicadores séo utilizados para avaliaranlesto meio ambiente. Atualmente, os
indicadores desse grupo contam com uma literatarsagrada quanto a definicéo,
caracterizacao e forma de uso. Entre estes, osgmis sao:
- Acesso ao servico de coleta de lixo domésticaoresgnta a parcela da populacéo
atendida pelos servicos de coleta de lixo doméséno um determinado territorio e
tempo.
- Destinacédo final do lixo: Expressa a capacidaeesel encontrar um destino final
adequado ao lixo coletado.
- Acesso ao sistema de abastecimento de agua:dsapaeparcela da populagdo de um
determinado municipio com acesso a abastecimerdgwiepor rede geral.
- Acesso ao esgotamento sanitario: Expressa aéeekagire a populacdo atendida por
sistema de esgotamento sanitario e 0 conjunto palggho residente em domicilios
particulares permanentes de um municipio.
- Tratamento de esgoto: Expressa a capacidadeatde trs esgotos coletados em um

determinado municipio.

* Indicadores Sociais
A classificacdo mais comum dos indicadores so@as que se estrutura por area
tematica da realidade social, como: indicadoresaigle, educacionais, habitacionais,
de seguranca publica, de infraestrutura urbanade dgsigualdade.
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Dentro dos indicadores sociais, destacam-se:

- Indice de Gini: Expressa o grau de concentragialistribuicio do rendimento da
populacdo municipal.

- Oferta de servico basico de saude: Expressa pordislidade de médicos,
estabelecimentos de saude e leitos hospitalaresleterminado municipio, para a
populacao residente.

- Taxa de escolaridade: Representa a proporcaoogalggédo infanto-juvenil que
frequenta a escola em determinado municipio.

- Taxa de alfabetizac&o: Mede o grau de alfabetzda populagéo, de 15 anos ou mais
de idade, em determinado municipio.

- Escolaridade: Este indicador apresenta a médandg de estudo da populagéo, de 25
anos ou mais de idade, de determinado municipio.

- Adequacdo de moradia: Este indicador expressaradicdes de moradia, através da
proporcao de domicilios com condigdes minimas deroienado municipio.

* Indicadores Econdmicos
Esses indicadores demonstram a situacdo econOmitaarceira de determinado
municipio.
Sendo assim, em geral, esses indicadores séo:
- Rendimento familiar per capita: O indicador aprea a distribuicdo percentual de
familias por classes de rendimento médio mensailgmta em determinado municipio.
- Produto Interno Bruto per capita: O Produto InéeBruto per capita indica o nivel
médio de renda da populagdo em um determinado fpimic

* Indicadores de Sustentabilidade
Esses indicadores tornaram-se conhecidos a épodarmdacdo da Agenda 21, que
identificou temas e problemas ambientais, envoleenon amplo conjunto de
organismos internacionais na producdo de indicada@tados para a avaliacdo do
grau de sustentabilidade das politicas, programaac@es de desenvolvimento
econdmico, urbano e social, que impactam o meioiand) influindo em seu
desempenho atual e futuro, estimulando a partiégagcial nesse processo.
A diferenca entre esse indicador e os tratadosianteente esta no fato dos indicadores
ambientais, sociais e econdmicos serem calculadesatisados isoladamente, ao

contrario do de sustentabilidade que cria umadefendéncia entre esses trés.
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No Brasil, no ano de 2002, o IBGE desenvolveu o (D8icador de desenvolvimento
sustentavel) que permite acompanhar a sustent#lido padrdo de desenvolvimento
brasileiro nas dimensdes ambiental, social e ecmamalém de abordar a dimenséao
institucional, fornecendo um panorama abrangenteinft'macdes para subsidiar
decisbes em politicas para o desenvolvimento siastn

A apresentacéo dos indicadores segue o0 marco aalepeposto em 2001 pela CDS
(Commission on Sustainable Development - CSD), qseorganiza em quatro
dimensdes: ambiental, social, econémica e institadi

A dimensao ambiental diz respeito ao uso dos resursturais e da gradacao
ambiental, relacionando-as aos objetivos de pragséos e conservacdo do meio
ambiente, considerados fundamentais para a qualidadiida das geracdes atuais e o
beneficio das geracdes futuras. Estas questOe®caparorganizadas nos temas:
atmosfera; terra; agua doce; oceanos, mares e amsdsiras; biodiversidade e
saneamento.

A dimensédo social corresponde, especialmente, bjesivos ligados a satisfacdo das
necessidades humanas, melhoria da qualidade des\jigktica social. Os indicadores
abrangem os temas: populagéo; trabalho e rendimsatmle; educacgéo; habitacdo e
seguranca. Eles procuram retratar o nivel educakian distribuicdo da renda, as
questdes ligadas a equidade e as condi¢cdes delaidapulacdo, apontando o sentido
de sua evolucéo recente.

A dimensdo econdmica trata de questdes relacionadasso e esgotamento dos
recursos naturais, bem como a producéo e gerentiarde residuos, uso de energia, e
sua ligacdo com o desempenho macroecondmico eéimardo Pais. E a dimens&o que
se ocupa da eficiencia dos processos produtivoaseatteracées nas estruturas de
consumo orientadas a uma reproducédo econémicansustede longo prazo.

A dimensédo institucional diz respeito a orientagémitica, capacidade e esforco
despendido por governos e pela sociedade na imptagé® das mudancas requeridas
para uma efetiva implementacédo do desenvolvimeardtestavel.

Esta dimenséo é desdobrada nos temas quadro ditsidlie capacidade institucional,
tratando do indicador que sintetiza o investimestto ciéncia e novas tecnologias de
processos e produtos, chave na busca de altematieaconduzam ao desenvolvimento
sustentavel, avaliacdo dos avancos da participdg@ociedade civil na governanca do
desenvolvimento (organizacbes da sociedade cipdr meio de processos de

articulac@o e cooperacao entre atores sociaisitcpsl(articulagcdes interinstitucionais
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dos municipios), de arranjos institucionais quelam@am mecanismos participativos da
populacdo e de acompanhamento de ag¢Oes govern@né¢@tamités de Bacias
Hidrograficas, forum da Agenda 21 Local).

Em sintese, o uso de indicadores é fundamental paigar as acdes desenvolvidas,
além de se caracterizar como sendo um fator dgyagéb, pois quando se tem uma
ferramenta onde os representantes sabem que,sattavém numero, todos poderdo
analisar se a politica publica executada esta sefickz ou ndo, os governantes ficam

mais instigados a alcancar melhores resultados.

2.4 Fontes de Financiamento para o Desenvolvimemstentavel

Para implantar acfes sustentaveis que gerem ddéwemsato sustentavel, traduzido,
guantitativamente, por melhoria dos indices sefexios, torna-se necessario que o
municipio obtenha uma arrecadac¢éo que possibiliteestimento dessas acoes.

Muitos municipios arrecadam apenas os repassesveony federal e estadual, além de
alguns impostos como IPTU (Imposto sobre a propdedpredial e territorial urbana),
ITBI (Imposto Sobre a Transmissao "inter vivos"REns Imoveis e de Direitos Reais
Sobre Imoveis) e ISS (Imposto sobre servigos).

Entretanto, para muitos municipios essa arrecadgggioas absorve os custos, tornando
inviavel qualquer desejo de seu representante eamdiar acdes necessarias para o
desenvolvimento da cidade.

Uma arrecadacdo adicional, sendo em muitos casbstaswiosa, € através do
recebimento de royalties petroliferos, ganho quentece quando um determinado
municipio possui terminais aquaviarios, areas deag&o e producao de petroleo, area
de refino de petréleo ou sdo transpostos por datdeioleo e/ou gas, localizado dentro
do perimetro municipal.

Os royalties sdo uma forma de compensacao finanpaga ao proprietario da terra ou
area em gue ocorre a extracdo, mineracado ou trdesjwpetroleo ou gas natural. A
maior parte dos paises petroliferos cobram rogalléess empresas, hacionais ou
estrangeiras, que realizam a extracdo de petrétezeeas territorios (Piquet, 2007). Essa

tematica serd abordada no capitulo seguinte.
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Capitulo 3 — Royalties Petroliferos — ImpulsionadoDesenvolvimento Municipal

Este capitulo se iniciara com a introducédo de unteito amplo do pagamento pelo uso
dos recursos minerais, para, em seguida, abondagamento pela extracao e transporte

de petrdleo e gas, os royalties propriamente dito.

3.1 Pagamento sobre Recursos Minerais

Em relacdo aos recursos minerais, 0 seu propoed&sie obter uma remuneracao, pela
detencdo do recurso. Sendo assim, o preco margaaloferta dos minerais
corresponderia a uma taxa de direito, recebida gateento das despesas marginais da
exploracdo da jazida, pois representa a reducadsemovolume, causada pela sua
extracdo do solo (Marshall, 1996).

De acordo com Postali (2002), o custo de uso é&toale oportunidade da extragdo do
recurso no tempo, quando a extracdo de um reca@soemovavel no presente limita a
extracdo para as geracdes futuras, perdendo aléecdso, a geracdo de sua receita.
Esse custo para o proprietario do recurso é, erte,pabsorvido através de uma
compensacao financeira.

A definicdo do conceito de renda mineral foi desénda por Harold Hotelling,
pioneiro na discussdo da questdo do emprego dossoscnaturais ndo renovaveis no
tempo.

Na teoria dos Recursos Naturais, proposta por kHaebs recursos minerais por serem
exauriveis, estdo associados a uma renda, queetstibnada ao custo de uso, onde o
ritmo de utilizacdo desses recursos naturais astéasociado a incertezas, dado que a
oferta total dos recursos ndo sera mantida nodusegundo o autor, existe uma taxa
Otima de uso dos recursos no presente, entreamtmonopdlios produzem abaixo da
taxa 6tima para manterem os precos elevados paaeamidores.

Assim, a teoria do autor seria descobrir uma fodmaeteccao da taxa o6tima (um nivel
otimo socialmente) dos recursos exauriveis. Nesta 6tima, o recurso seria extraido
gradativamente ao longo do tempo, para que asaRiggracées pudessem usufruir do
bem. O custo de oportunidade da exploracdo do secutado pela decisao da
exploracdo presente ou futura, seria dada por @x@a de desconto, transferindo o

recebimento futuro para o valor presente.
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O mercado utilizado pelo autor para desenvolveua teoria foi o de concorréncia
perfeit&, pois proporcionaria mais beneficios para a sadedcom precos menores do
que nas outras estruturas.

Conforme Szklo (2006), nesse mercado competitivenda de Hotelling (ou custo de
oportunidade do recurso natural ndo renovavela spresso pela equacao abaixo:
Cop =P-Cmg (2.1)

Onde P é o preco do recurso nao renovavel; CMguésto marginal da producdo do
recurso e COp € o custo de oportunidade ou rendasdassez do recurso nao
renovavel.

De acordo com Szklo (2006), para a formac¢ao dooptdecum recurso ndo renovavel é
necessario considerar seu custo de oportunidaceemximizar o lucro advindo da sua
exploracdo no tempo. O custo de oportunidade oud&eate Hotelling pode ser

observado na Figura 3.1.

Custo marginal

/ Prego

Custo de uso

Renda de Hotelling

Excedente do
Produtor

v

Produgao q

Figura 3.1 - Custo de oportunidade ou Renda dellihgte
Fonte: Postali, 2002

Na situacdo de concorréncia perfeita, deve-se @ersi o custo de uso, quando a
producédo do recurso ocorre no ponto onde o pregaié do que o custo marginal.

Para Hotelling (1931), o custo de oportunidade deescer a medida que a taxa de
juros do mercado for maior, visando a garantiagiadade intergeracional, pois quando

0 aumento de preco € menor que a taxa de jurompoigtario tem preferéncia ao uso

¥ No modelo de concorréncia perfeita, o custo delyrio uma unidade adicional de produto (o custo
marginal de producao) se iguala ao preco do prodetwo o lucro igual a zero. (Szklo, 2006).
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atual do recurso do que o uso futuro, aplicandeetores mais lucrativos, onde o prego
suba na proporcédo da taxa de juros. Uma situagdstapcorre quando 0 preco cresce
mais do que a taxa de juros, representando parapoigtario do recurso mineral um
estimulo para diminuir o ritmo da extracdo presente

Dessa forma, o valor da compensacédo devida aoigt@o pela extracdo do recurso
deve crescer em conformidade com a taxa de jusog, gue a exploracao do recurso

seja considerada 6tima. Dessa forma, a equacacspodeescrita da seguinte forma:

P . (2.2)
~ 7 Sendo: Pt = preco no periodo t;
(£ -C) preconop
PO = preco no periodo inicial,
C = custos de producédo constantes;

S= taxa de desconto.

O termo determinado por (PO — C), equivale aosltiegaque sdo pagos pela extracédo
de recursos nao renovaveis, ou seja, R (royaltyp= C. Essa férmula mostra que o
royalty ou a renda de Hotelling, cresce a uma igxal a taxa de juros. (Serra, 2003).
De acordo com Szklo apud Nunes (2012), o modelsi@telling tenta maximizar os
rendimentos dos recursos exauriveis ao longo dgderbaseado nos seguintes
pressupostos:

a. A quantidade dos recursos ndo renovaveis é cif@h@esde o inicio;

b. O custo de producao varia de acordo com o te¥orescente;

c. Ocorre a reducao das reservas;

d. Existe a preferéncia continua pelo presente;

e. O proprietario dos recursos naturais € privadiliga a taxa de juros de mercado.

No entanto, apesar do modelo proposto por HoteBexyir como referencial para o

estudo dos recursos nao renovaveis, sofreu restricdm relacdo a comprovacdo de
seus fundamentos em estudos empiricos. As resragie(Szklo et al, 2006):

1. Nao considera o progresso tecnoldgico, pois fia@ parte das previsbes de
Hotelling que as fontes de energia seriam subdéitudo longo do tempo ndo por sua
escassez, mas sim por questdes técnico-econdémicas.

2. Nao se confirmou que a quantidade dos recurd8osrenovaveis era conhecida,

ignorando a existéncia de adicdo de novas resequaspode se dar por uma questao
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técnica ou econdmica. Pois, a descoberta de n@s&svas de Oleo e gas pode ser
alcancada através de desenvolvimento mais inteageerfuracdo de reservatorios ja
conhecidos ou desenvolvimento de novos reservatorio

3. Muitas vezes, pode acontecer a concorrénciarfeif@e Hotelling desconsidera a
aplicacdo dessa regra nos casos de monopoliogjaanirolando a taxa de producéo, o
proprietario pode influenciar o pre¢co do recursom@ o produto é heterogéneo e as
reservas de petroleo estdo concentradas em poega#es, como nos paises da
Organizacdo dos Paises Exportadores de PetréleBROBue, através de acordo
firmado entre os membros, controlam a oferta dedleet com o objetivo de manipular
0S precos.

4. Pode haver incertezas associadas a problempslijieos na determinacédo do ritmo
de exploracéo. Quando a OPEP determina uma cqieodacéo e outro pais mantém a
sua producdo acima da cota da OPEP, influenciamcegteza associada ao ritmo de
exploragéo de petroleo.

5. Os custos de producédo sao variaveis, afetaddteaminacéo de reservas. Entretanto,

0S custos marginais sao crescentes.

Em sintese, o modelo de Hotelling, desenvolvido 831, apresentou diversas
restricbes em suas premissas, mas mesmo assimesesfbu um avanco em relacdo a
teoria econbmica dos recursos minerais, passand@ade que 0S recursos minerais
sdo exauriveis, e que o proprietario do recursoe dexplora-las em um ritmo

considerado 6timo.
3.2 Royalties - Uma compensacédo Ambiental

Segundo o IBAMA (2005), Compensa¢do Ambiental éraetanismo financeiro para
compensar os efeitos dos impactos ndo mitighve@ridos na implantacdo ou
operacdo de um empreendimento.

Para Antunes (2003), s6 ha a necessidade de coagdenambiental se a implantacdo
do empreendimento for passivel de ocasionar impastiental negativo em
determinada unidade de conservacéo.

* Em 2010, os paises da OPEP detinham 77,2% daiaakservagprovadas de petréleo e 41,5% da
producdo mundial total (BP, 2011).
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Molina (2009) destaca que a doutrina nacional vemmgindo a implementacéo da
compensagao ambiental de diversas formas, podeadocan o pagamento de
contribuicdo financeira antes da ocorréncia do dambiental ou com investimento
para reduzir ou mitigar danos ambientais provaveis.

O tema da compensagao ambiental foi tratado naemmaitacdo da Constituicdo
Federal de 1988, no artigo 20, com a garantia atedgs, Distrito Federal, Municipios
e orgaos da administracdo direta da Unido, a atido no resultado da exploracdo de
petréleo ou gas natural, de recursos mineraisreal#sos hidricos para fins de geracao
de energia elétrica e de outros recursos em speat@g territério, com o objetivo de
compensar financeiramente as regides potencialmatitegidas por atividades
impactantes ambientalmente.

Entretanto, o termo compensacdo ambiental s6 vear atilizado no Brasil em 2000,
mediante lei n° 9.985, quando foi instituido que nasos de licenciamento ambiental
de empreendimentos de significativo impacto amhlentonsiderado pelo 6rgao
ambiental competente, através do EIA/RIMA (Estuddrdpacto Ambiental/ Relatorio
de Impacto ao Meio Ambiente), o empreendedor sdmigado a financiar a mitigacao
desse dano.

O paréagrafo primeiro desta lei determina que o arirtde recursos a ser destinado
pelo empreendedor para a compensacao ambientgbatheo ser inferior a meio por
cento dos custos totais previstos para a implaotalch empreendimento, sendo o
percentual fixado pelo érgdo ambiental licenciadier,acordo com o grau de impacto
causado pelo empreendimento.

Os royalties fazem parte de uma das mais impodafdemas de compensacao
ambiental.

Em suma, os royalties sdo compensacdes finanagradas pela exaustdo do recurso
e, consequentemente, indisponibilidade futura, p@endo ser considerados tributos.
Por tratar-se de um recurso natural ndo renovéeel,conceito pode ser associado a
renda de Hotelling, caracterizada por um custoptetonidade da extracdo presente e
da ndo extracdo futura, servindo para compensacasgez do recurso no futuro,
independente do proprietario ser publico ou priv@atman, 2007).

Segundo Serra (2005), existem quatro justificatpars a cobranca de royalties, sendo:

- Instrumento de captura de rendas extraordinarids rendas extraordinarias na

industria do petroleo referem-se a parte da remdardcente da producéo do petréleo,
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resultante de um longo processo natural, apropgi@daum ente publico ou privado.
Assim, os royalties sdo uma forma do 6rgdo competeyular o excesso de ganho
auferido pelos produtores e transportadores pierod, dividindo, ocasionalmente,
com o consumidor uma parcela desses ganhos.

- Mecanismo de ‘“internalizacdo” de externalidades -atividade petrolifera pode

produzir efeitos negativos nas regides em que salin Esses efeitos sdo conhecidos
como externalidades, podendo ser prejudiciais qugmrdvocam impactos negativos
sobre outros agentes.

As externalidades negativas provenientes da indugim petrleo em uma regido
dividem-se em sociais, econdmicas e ambientais.c8asiderados impactos sociais:
crescimento populacional acelerado, aumento dongeego, favelizacado e problemas
de saneamento e infraestrutura. S8o consideradpacios ambientais: a poluicdo
ambiental, contaminacdo das aguas, dentre outrassdabre 0 meio aquatico e sobre
0S ecossistemas. Sao considerados impactos ecasdrelevacdo do custo de vida,
queda do produto interno publico per capita, caiécmia desleal.

Diante dos impactos provocados, as empresas camt@sas de exploracéo e producao
de petroleo devem arcar com os danos da atividademnea determinada regido. Os
prejuizos originados pela exploragédo e producioeti®leo devem ser estimados pelos
agentes, a fim de promover a sua compensacao. 8ssito, a cobranca de royalties de
petréleo tem como fungdo, minimizar possiveis ing@aegativos que a atividade
petrolifera pode causar.

- Receita de Alienacao do Patrimdnio Publico - H&hportancia que uma parcela da

renda advinda do petrdleo seja investido em atilgdaprodutivas, garantindo uma
renda futura desvinculada do recurso exaurivefl#Saral, 2003).

- Promocéo de justica intergeracional - O consueracppita deveria ser igual em todas

as geracgoes, como condicdo de promocéo da justg@eracional. Assim, 0 consumo
pela geragéo atual ndo pode inviabilizar o consdasofuturas geragoes.

Em sintese, 0s recursos naturais ndo renovaveiso qetroleo e gas natural, tém
estoque limitado, e sédo “nédo renovaveis” em furdi@seu consumo exceder o estoque
existente, fazendo com que o tempo para sua refiosBja maior do que o tempo para
sua extracdo. Dessa forma, ele deve ser utilizado@lo que seu uso no presente nao

inviabilize o consumo futuro, gerando um custodielaado a sua exploracao.
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3.2.1 A Arrecadacgao de Royalties no Brasil

A arrecadacao de royalties petroliferos no Brasilrécorde no ano de 2011, como
mostrado na Figura 3.2. Ao aprofundar a analisilela, percebe-se que a parcela de
recebimento de cada ente do governo nunca foidémosa.
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antiilill
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M Unidades da Federagio H Municipios M Fundo Especial

Fonte: ANP/SPG(T ‘abela 2.17).
Notas: 1.Reals em valores correntes;

Figura 3.2 - Evolucédo da distribuicao de royaltebre a producédo de petréleo e de gas
natural, segundo Beneficiarios — 2002-2011
Fonte: ANP, 2011

Para uma melhor compreensdao do motivo do aumentaudamtia de royalties

petroliferos paga, ha a importancia em analisamgiramente, 0 comportamento da
producéo de petréleo e gas natural (como mostrasié-iguras 3.3 e 3.4).
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Figura 3.3 - Evolucéo da producao de petréleo)qualizacdo (terra e mar) 2002-2011
Fonte: ANP, 2012

Como pb6de ser visto na Figura 3.3, a producéo ttélpe em mar entre 2002 e 2004
teve um ritmo constante, porém, a partir de 2004riescente até 2011. Ja a producdo
de petroleo em terra manteve-se constante. Naafigeguinte pode ser visualizada a

producédo de gas natural.
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Fonte: ANPISDP (Tabela 2.13). o Mar M Terra
Nota: O valor total da produgao inclui os. . queimas, perdas, forma de LGN.

Figura 3.4 - Evolucao da producdo de gas natueoal/gealizacéo (terra e mar) 2002-

2011
Fonte: ANP, 2012

A producéo de gés natural também se manteve comsith2004 e a partir desta data

vem crescendo a cada ano, alcancando no ano deu@Ofvdtamar recorde.

27



Uma segunda analise necessaria para identificamativo do aumento expressivo do
pagamento de royalties petroliferos a estados,aipios e unido é através do estudo do
comportamento dos precos do petréleo e do gasahais Gltimos 10 anos, como pode

ser visto nas figuras 3.5 e 3.6.
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Figura 3.5 - Precos médios de referéncia do petrd©02-2011
Fonte: Prépria baseado na ANP, 2012

De acordo com a Figura 3.5, o preco do petréledbéamteve um aumento relevante em
2011, alcangcando o patamar de R$ 160 o barril pastitulo de comparacao, em 2000

o valor unitario do barril alcancou um patamar &6R,00.
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Figura 3.6 - Precos médios de referéncia do gasatat2002-2011
Fonte: Prépria baseado na ANP, 2012

Por sua vez, o preco do gas natural caiu um paaicormparado com 2008 e 2009, mas
se confrontado com os anos anteriores a 2008, g@deslumbrado uma valorizagéo.
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Em sintese, uma maior producdo de petrdleo e gasaha um preco mais elevado
resulta em maiores ganhos e, por isso, pode-sadanta figura 3.2, mostrando a
crescente arrecadacao dos royalties petrolifelos pates da federacéo.

Sendo assim, devido aos ganhos crescentes geretiss rpyalties de petréleo, sua
forma de aplicagcédo e de distribuicdo tem se tornambdivo de cobica entre os
representantes de todos os niveis do pais (fedstadual, municipal), comprovado
pelos diversos projetos de Lei (Anexo 8.1) em ttdma Camara dos Deputados e no
Senado Federal, com o intuito de alterar a didgé@mu e destinacdo dos royalties
provenientes do petroleo e do gas natural.

Para Stiglitz (2005) deve-se fazer politicas miermacroeconémicas de modo que a
renda originada pela exploracdo do petréleo, coma&so dos royalties, seja aplicada
de forma a garantir a melhor distribuicdo dos bieref a sociedade.

Para Karl (2005), uma distribuicdo justa e que gesenvolvimento s6 ocorrera quando
as instituicdes publicas forem eficientes e hajamomisso dos representantes com o
desenvolvimento da localidade e ndo apenas comntabikdade da atividade
petrolifera.

O importante é fazer com que os ganhos obtidos @smoyalties assegurem um
desenvolvimento regional sustentavel, fazendo cam epse dinheiro retorne para a
cidade como compensacao pelos potenciais dandtardss dessa atividade.

Segundo Serra e Fernandes (2005), a legislacaoial@esmitir apenas o uso bastante
especifico para a aplicacdo dos royalties, comoeednracdo, infraestrutura e em
pesquisa e desenvolvimento.

Ucamcidades (2005) constatou que 0s cinquenta ipiosc brasileiros que mais
receberam royalties petroliferos em 2003, possoigamentos maiores do que a média
nacional, podendo chegar a seis vezes mais quelia oh@s municipios pequenos (com
menos de 20 mil habitantes) na Regido Sudeste teoquezes mais que a média dos
municipios pequenos do Nordeste.

Para Leal e Serra (2002), o debate sobre a digt#ibudos royalties petroliferos
demonstra interesses ambiguos sobre as formas séevidvimento regional, pois
alguns politicos polarizam o crescimento econémégponal devido aos recebimentos
de capital, outros enfatizam a necessidade daibdigo mais igualitaria dos
investimentos publicos para que todos os municipassam se desenvolver, pois em

algumas regibes, como o Norte Fluminense, ocorra excessiva polarizacdo da
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capacidade de investimento publico em torno denalgooucos municipios, como
Campos dos Goytacazes, Macaé e Quissama (Seha20@v7).

Em sintese, essa forte discussao recente, toroaggevez mais importante devido a
crescente arrecadacdo dos royalties, pois atividage atualmente ndo tém tanta
importancia financeira como o setor de 6leo e g@® tém sido motivadoras de
propostas de emenda, como no setor de energicalétna atividade mineral, apesar
de estarem baseados nas mesmas premissas dagsoyalt

Um fato importante que tem acirrado ainda maissauda pelos ganhos dos recursos
petroliferos foram as recentes confirmacfes devas@etroliferas de Pré-Sal.

O termo pré-satefere-se a uma camada reservatdria de petrolés gue se localiza
abaixo do sal (Figura 3.7).

As reservas do pré-sal no litoral brasileiro edtimalizadas dentro zona econdémica
exclusiva do Brasil, estando localizado entre dades do Espirito Santo e de Santa
Catarina, com profundidades que variam de 1.00@@02metros de lamina d'agua e
entre quatro e seis mil metros de profundidadeubsao, chegando até a 8.000m da
superficie do mar, incluindo uma camada que vai2@D a 2.000 metros de sal. As
reservas brasileiras comprovadas de pré-sal est@3dilhdes de barris, existem ainda
reservas possiveis e provaveis de 50 a 100 biltéésarris (Petrobras, 2010).

Fonte: Petrobras, 2010
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A descoberta das reservas do pré-sal foram possilesido ao desenvolvimento de
novas tecnologias, como a sismica 3D e 4D, e asct&c avancadas de exploracdo
oceanografica e de perfuracéo do leito marinho.@@02m de lamina (Figura 3.8).

MINAS GERAIS .-

o
CAMPOS BASIN

“Drilled Wells|
Pre Salt Reservoirs,

Figura 3.8 - Mapa do Pré-Sal
Fonte: Petrobras, 2010

Dessa forma, com a possibilidade de uma arrecades@ndente, as disputas com o
intuito de ganhos, advindos do petroleo e gastentiss na camada de pré-sal, vem

aumentando.
3.2.2 A Legislacdo dos Royalties Petroliferos

Juntamente com a criacdo da Petrobras, em 195&adlado o primeiro pagamento de

royalties proveniente da producdo de petroleo engésral no Brasil. Na época, esta

atividade era apenas terrestre, ainda ndo hav@dugdio maritima. A mesma lei que

criou a Petrobras, Lei n°® 2004/53, dispds sobragamento de royalties, estabelecendo
um percentual de 5% da producédo de petréleo e afaisah para este fim, sendo 4%

para os estados e 1% para 0s municipios onde aez&@m tais atividades (Carvalho,

2008).

Quando se iniciou a exploracdo de petréleo e gishawk, na década de 60, foi

acrescentado um paragrafo a Lei n® 2004/53, atdw@&secreto-Lei n® 523 de 8 de abril

de 1969, estabelecendo a distribuicdo dos royaftiegenientes da extracdo de 6leo

e/ou gas da plataforma continental. Todo o montalstearrecadacdo deveria ser
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destinado & Unido, e esta repartiria 5% da segmateeira: 2,5% para o Departamento
Nacional de Producdo Mineral e 2,5% para o MECa marconstituicdo do Fundo
Nacional de Mineracao e para o incremento da psa@udo ensino de nivel superior no
campo das geociéncias.

Em 1973, criou-se o Decreto-Lei n° 1288, alteramdestinacdo do recurso para o CNP
— Conselho Nacional de Petrdleo, visando a formdedestoques de combustiveis para
garantir a seguranca e a regularidade de geracéioetgia elétrica.

Outra alteracdo da Lei n°® 2004/53, referiu-se agalties provenientes da producdo em
terra como os da producdo em plataforma contingput@alpassaram a ser devidos aos
estados e municipios, mas ndo na mesma proporgaa.pdrte dos royalties também
passou a pertencer ao Ministério da Marinha e a&undo Especial a ser distribuido
entre todos os estados, territérios e municipiagraOnovidade desta lei foi ditar a
forma como deveriam ser aplicados os royalties.

De acordo com essa lei, a aplicagdo desses recpedos estados, territorios e
municipios deveria ser, preferencialmente, em émengavimentacdo de rodovias,
abastecimento e tratamento de agua, irrigacacegi#otao meio ambiente e saneamento
bésico (Carvalho, 2008).

A aplicacdo dos recursos por estados, municiptesrigdrios passou a ser compulsorio
através da Lei n° 7525/86, que alterou a Lei ateAlém disso, essa nova Lei
introduziu o conceito de extensdo dos limites tmidis dos estados e municipios
litorAneos como critério de determinacgéo dos beldgids da distribuicdo dos royalties
proveniente da producédo de petréleo e gas naturalaaforma continental.

A Constituicdo Federal de 1988 veio por reforcadeda de destinar os royalties do
petréleo ndo somente para a Unido, mas tambénep@@dos e municipios.

Entretanto, a exclusividade de aplicacdo dos regakm energia, pavimentacdo de
rodovias, abastecimento e tratamento de 4guaad¢ém protecdo ao meio ambiente e
saneamento basico por parte dos estados, muni@piesitorios teve fim na Lei n°
7990/89, onde apenas proibiu que sua destinacée f@sa pagamento de dividas ou de
pessoal.

Em 1997, foi criada a Lei n° 9478, conhecida conmm Ho Petréleo, fazendo
importantes alteracdes nas regras de distribuiggaralyalties, ao elevar a aliquota de
5% para até 10% (de acordo com os riscos geoldgiaoatividade) da producao de

petréleo e gas natural.

32



Essa Lei determinou que dos recursos destinadivBrastério da Ciéncia e Tecnologia,
pelo menos 40% fossem aplicados em programas desnfomn capacitacédo e
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nas regifiorte e Nordeste, com o apoio
técnico da ANP, mediante convénios com as univadgisl e 0s centros de pesquisa do
Pais.

Em 1998, a criacdo do Decreto n° 2705 passou aide§ critérios para o calculo e a
cobranca das participacdes governamentais, até ondssroyalties.

Atualmente, a distribuicdo dos royalties proveresntlas atividades petroliferas e de
gas natural, entre as esferas governamentais|ifzadeade duas maneiras: uma para o
percentual referente a 5% da aliquota e outro pagae excede estes 5%, de acordo
com o petréleo e gas encontrado em terra ou emf@iata continental.

Quando a producéo for proveniente da producao ttélge e gas on shore (em terra),

as aliquotas sao divididas conforme a Figura 3.9.

70%  Estados produtores
20%  Municipios produtores
Parcela de 5% < 10%  Municipios com instala¢des de
embarque e desembarque de
petroleo e gas natural

AtividadesDe < —
Petréleo e Gas 52.5% Estados produtores
On Shore 25% MCT
15%  Municipios produtores
Parcela acima de 5% ‘< 7.5% Municipios afetados por

instalacoes de embarque e

desembarque de petrdleo e
._('\. < ‘(

\ \_ gas natural

Figura 3.9 - Distribuicdo dos royalties provenisrde petréleo e gas natural on shore
Fonte: ANP, 2010

Por sua vez, os critérios de distribuicdo dos tmglprovenientes da producédo de
petréleo e gas natural off shore (plataforma cemtial), estdo distribuidos conforme a
figura 3.10.
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30% Estados confrontantes com pogos

30% Municipios confrontantes com po¢os e suas
respectivas areas geoeconomicas

Parcela de 5% < 20% Comando da Marinha

10%  Fundo Especial (estados e municipios)

10% Municipios com instalagdes de embarque e

~ desembarque de petroleo e gas natural
AtividadesDe o i
. . 25% MCT
Petréleo e Gas Off N )
e 22.5% Estados confrontantes com campos
Parcel 22.5% Municipios confrontantes com campos
arcela 15% Comando da Marinha

i 50 < - . L
acima de 5% 7.5% Fundo Especial (estados e municipios)

7.5% Municipios afetados por instalacoes de
embarque e desembarque de petrdleo e
o gds natural

|
Figura 3.10 - Distribuicdo dos royalties provengsnde petroleo e gas natural off shore
Fonte: ANP, 2010

Em relacdo & parcela de 5% da producdo de petedlgas natural off shore, ha a
necessidade de desenvolver algumas questdes (@ar2808):

. Dos 30% destinados aos municipios confrontacdespocos e suas respectivas
areas geoecondmicas: 60% sao distribuidos aos ipiasiconfrontantes, que integram

a chamada Zona de Producéo Principeste montante é rateado na razdo direta das
populagbes dos municipios confrontantes, sendogassip 1/3 aqueles que
concentram as instalacdes industriais para protesga, tratamento, armazenamento e
escoamento de petréleo e gas natural; 10% sémaess aos municipios integrantes da
Zona de Producdo Secundéridos 30% restantes: 30% sdo encaminhados & Zona
Limitrofe’ & Zona de Producdo Principakteados na razadireta dapopulacdo de

cada um, excluidos os municipios integrantes da derproducéo principal.

® Zona de Producéo Principal refere-se aos mungipimfrontantes com os pogos produtores e aqueles
onde estiverem localizadas trés ou mais instalagidsstriais para processamento, tratamento,
armazenamento e escoamento de petrdleo e gas Inatwduidos os dutos, e que atendam
exclusivamente a producado petrolifera maritima,jnstalacdes relacionadas as atividades de apoio a
exploracéo, producdo e escoamento do petréleo engtsal como portos, aeroportos, oficinas de
manutencao e fabricacéo, almoxarifados, armazéssréoérios.

® Zona de Producdo Secundéria refere-se ao conpimgomunicipios atravessados por oleodutos e
gasodutos, incluindo as respectivas estacfes dpressdio e bombeio, e que atendam exclusivamente ao
escoamento da producdo de uma determinada areeodecfioc maritima, rateado na razéo direta da
populacdo dos distritos cortados pelos dutos.

" A zona limitrofe inclui os municipios contiguossague integram a zona de produc&o principal, e
aqueles que, ainda que ndo sejam contiguos, pasmasocial ou economicamente influenciados pela
producdo do petréleo ou gas natural, o que, delagmom critérios do IBGE, sdo aqueles que pertencem
a mesorregido geografica do municipio produtorqgipal. As mesorregifes sao subdivisdes dos estados
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. Em relagdo ao montante destinado ao Fundo E$p806% s&o direcionados
para os estados e 80% para 0s municipios.

. Os percentuais destinados aos municipios afetaoloinstalacées de embarque
e desembarque de petroleo e gas natural refereas-seonoboias, aos quadros de bdias
multiplas, aos pieres de atracacdo, aos cais &estgue séo instalacbes maritimas, e
as estacoes terrestres coletoras de campos presi@ate transferéncia de petréleo e

gas natural.

3.2.3 A Arrecadagédo de Royalties Internacionalmente

Esta secédo trata da arrecadacéo dos royaltiedifegtre em alguns paises analisados,

como Canada, Noruega, Bolivia e Nigéria.

1. Canada - O Canada é proprietario de uma vastatiqade de recursos naturais,
sendo um dos maiores produtores e exportadoresiamside fontes de energia.

A producéo de petréleo no Canada cresceu 35 miliidesneladas entre 1999 e 2009,
representando 4,1% do total da produ¢cdo mundipéttéleo (BP, 2010).

No Canad4, tanto o governo federal como provimuiglem impor taxas geradas pela
exploracdo de recursos naturais. Entretanto, papetwleo localizado dentro dos
limites das provincias, apenas o0 governo da pr@vipocde implementar os royalties,

estabelecendo regras proprias para sua determinacao

2. Noruega — O pais, em 2008, consolidou-se comalasrprincipais exportadores de
petréleo do mundo, tendo sua producdo aumentada3emilhdes de toneladas entre
1999 e 2009, representando 2,8% do total produmdoundo em 2009 (BP, 2010).

A renda petrolifera é centralizada, onde os resurs@o destinados a um fundo
petrolifero, que se reverte em beneficios sociai® @ populagdo, uma vez que o

patrimdnio do fundo € conservado para as futures;ges (Duque, 2008).

3. Bolivia — O pais € o segundo da América Latmatermos de reservas de gas, atras
somente da Venezuela. Sua producdo de petr6le@068) atingiu mais de 2 milhdes

brasileiros criadas pelo IBGE para fins estatisticque congregam municipios de uma area geogréfica
com similaridades econdmicas e sociais.
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de toneladas. A producdo de gés cresceu substapoi@ nos ultimos anos, tendo
como destino principal o Brasil (Campoddnico, 2009)

A Lei 1689, de 1996 (em vigor até 2005), modifi@uvegime de tributacdo, cobrando
diferentes percentuais de royalties para hidrocetos novos ou ja existentes. Para os
existentes, o valor dos royalties era de 50% dorv@d¢ producdo. J& para 0s novos, a
aliquota de royalties se estabeleceu em 18% do kalo extraido, pago ao governo
central (Morgandi, 2008 ).

Entretanto, em 2007, foi escrita a Lei de Naciaagi#o, determinando que as empresas
que operam na Bolivia deviam realizar um pagameet®32% sobre o valor bruto
extraido dos campos mais extensos do pais, fazetulo que aumentasse
substancialmente a arrecadacéao boliviana com reyadetroliferos (Morgandi, 2008).

4. Nigéria - A Nigéria é um dos principais paisegpogtadores de petréleo,
representando 2,6% do total de petréleo produzidmundo (BP, 2010).

A industria petrolifera na Nigéria € controlada panpresas multinacionais, com
operacdes realizadas, em sua maioria, por estrasgei

A aliquota dos royaltiesaria entre 16,3% e 20,0% do preco de venda aficado a
concessao seja onshore, nos casos de concessaoraffa aliquota varia de acordo
com a profundidade da agua (Morgandi, 2008).

Do total de royalties arrecadados: 45,83% perter@ersoverno Central, 19,80% as
regides produtoras, 12,11% aos municipios das esgiodutoras, 16,45% as regides
nao produtoras, 5,81% aos municipios em regidepruutoras (Morgandi,2008).

Dentre os paises analisados, uma diferenca endargrare eles foi a transparéncia na
gestao dos recursos arrecadados pelos royalties.

De acordo com o Banco Mundial (2005), a transpa@épade ser vantajosa por atrair
mais investimentos diretos estrangeiros, pois tl@®s internacionais tém preferéncia
em ajudar os paises comprometidos com uma geat&parente das financas publicas.
Nesse contexto, iniciativas para promover a tra@spsa foram criadas, como a
Iniciativa de Transparéncia das Industrias Exteativ(ITIE), que estimula o
estabelecimento de um compromisso do governo ematira uma gestao transparente
da arrecadacéao (IMF, 2007).

O objetivo da iniciativa € aumentar a transparénwa aplicacdo da arrecadacao

petrolifera, pois em paises dependentes do setatie®, a exploracdo dos recursos
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naturais deve servir de base para o crescimentmdstoo e desenvolvimento
sustentavel (Banco Mundial, 2005).

A boa transparéncia fiscal e a gestdo da arrecadigiroyalties de petréleo sugerem
gue sejam seguidas algumas premissas, como:

(1) Clareza nas responsabilidades e nos papéeddeente do governo;

(2) Contabilidade disponivel para todos os cidadaos

(3) Garantia de integridade, através de procedimsete auditorias e controles internos.

Na Bolivia, o sistema de transferéncia representa problema relacionado a
transparéncia, dificultando o rastreamento da@patédo governamental desde a coleta
até o destino, além da interrupcao da praticadalgiicdo dos pagamentos ao governo,
em 2004.

Na Nigéria, a auséncia de métodos claros paragdatiparticipacdes governamentais
prejudica as financas publicas do governo local.céstas conjuntas do estado e do
municipio com controle deficiente, ndo garantem gsievalores publicados sejam os
corretos. (Morgandi, 2008).

Nos paises desenvolvidos estudados, a transpan@eldagoverno na divulgagdo dos
royalties arrecadados faz com que essa receitaomdiccontribua para a melhor
qualidade de vida de seus habitantes.

Conclui-se que uma gestdo eficaz e transparenteadmainistracdo dos recursos

recebidos pelos royalties, contribui para um maigel de desenvolvimento do pais.

3.3 Os Royalties Petroliferos Advindos do TranspButoviario

O modo de transporte dutoviario tem se tornaddrxipal meio de transporte para gas
natural, petréleo e derivados nas ultimas décddiaersos novos projetos, visando a
extensdo da malha dutovidria atual estdo sendoantgulos, acompanhando o
crescimento do Brasil, indo ao encontro dos pafsenvolvidos, que possuem as
dimensdes das redes de distribuicdo bem distrilpettss paises, facilitando a logistica
de 6leo e gas, como os Estados Unidos e a Noruega.

A malha dutoviaria brasileira é formada, atualmemer 14.506 km de extensao
(7.179km de oleoduto e 7.327 km de gasoduto). facarovimentada por este modal

chega a 703 milhdes de m3 de petrdleo, derivad@sc@ol/ano transportados por

37



oleoduto e 56 milh6es de m3 de gas natural/disp@mados por gasoduto (Transpetro,
2011).

Entretanto, o transporte por dutos produz impagtesatingem a sociedade como um
todo, pagando, por isso, royalties petroliferos.

Para simplificar a explanacdo das externalidadasackas por esse modo, estas seréo
divididas pelas fases do empreendimento, comoosdgho, construcéo e operacao.
Ressalta-se que algumas externalidades podem teiésraontinuo, ndo se limitando a

fase em que foi gerado.

a) Impacto na elaboracéo

- As partes da cidade com canteiros de obra, de®am-se antes mesmo da
construcdo do empreendimento até a sua operacao.

- Casas e terrenos podem ser desapropriados anit@isid das obras, deixando pessoas
insatisfeitas com o empreendimento.

b) Impactos na Construcéo (Gawora, 2003)

- Aumento da populacdo demografica local, poisesépregados muitos trabalhadores
na construgéo de dutos e muitos nao habitam aeidasl obras. A falta de capacidade
da sociedade local em absorver um numero maior edsops provoca diferentes
problemas de convivéncia e integracao.

- Aumento da populacdo predominantemente mascutingue pode acarretar em
aumento de abuso sexual e prostituig&o.

- Aumento de doencas indiretamente relacionadas aomplantacdo do projeto nos
municipios, como problemas de saneamento basico.

- Desemprego, pois apesar de muitos postos criach@sor € a migracdo de
trabalhadores a procura de trabalho.

- Aumento da populagédo advinda de outras regidesango mudanca cultural nas
comunidades afetadas, pela existéncia de habdostemes diferentes.

- Maior trafego de caminhdes pesados e maquinaria @ construcéo, levando a uma
deterioracéo da cidade.

- Problemas ambientais, pois muitos detritos sad descartados, além dos
desmatamentos ocorridos para a passagem do duto.

c) Fase de operacao
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- Problemas de seguranca da populagdo no entordotdpdevido a possibilidade de
vazamento, incéndio e/ou explosdo de produto (n&aténdido como externalidade
negativa, mas sim comao risco).

- As mesmas externalidades ocorridas na fase ddragéo, caso o representante local

nao aplique o valor arrecadado visando o desemaehtio municipal.

Muitas dessas externalidades podem ser evitadasdextifica-las na fase de
planejamento da construcéo dutoviaria, visandootnat ou mitigar eventuais danos ao
ambiente, economia ou sociedade local.

Em sintese, o transporte dutoviario esta sendo adahtada vez mais estratégico para
0 pais, devido a sua malha cada vez mais exteashbtando a logistica de Oleo e gas.
Além disso, esse modal faz o pagamento de roygléiess compensar os danos gerados,

podendo financiar o crescimento e desenvolvimento.
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Capitulo 4 —Municipios e Desenvolvimento

Neste capitulo, sera feita a conexdo entre os chp$tulos anteriores, abordando o
seguinte questionamento: A arrecadacao de roygigsliferos pelos municipios gera
um maior nivel de desenvolvimento?

Para a obtencdo desta resposta, algumas etapasntivpie ser percorridas. Em

primeiro lugar, foram selecionados trés indices quantificam variaveis importantes

do desenvolvimento:

- Indice de Gini — Refere-se a concentracio deare@dianto menor for o indice de

Gini, mas justa é a distribuicdo de renda do mpiuci

- IFDM (indice Firjan de Desenvolvimento Municipad) Este indice acompanha o
desenvolvimento de todos os municipios brasileiras seguintes areas: Emprego e
Renda, Educacgéo e Saude.

- Taxa de Saneamento basico — Leva em conta anpageen de domicilios por

municipio com acesso ao saneamento basico.

Na segunda etapa, os municipios foram divididosdeis grupos: recebedores e nao
recebedores de royalties petroliferos.

A partir dessa divisdo, utilizou-se a anélise deupgmentd para separar os municipios
em pequenos, médios e grandes, devido a dificuldadee comparar municipios com
tamanhos diferentes.

Em seguida, foram coletados os dados de todos ogipios brasileiros necessarios
para o calculo dos indices nos anos de 2000 e 2010.

Com a base de dados pronta, foram calculados a@e$dos anos de 2000 e 2010 e as
médias das variacdes para ver a taxa de crescindestanunicipios em relacdo aos
indices.

Todas as simulagbes foram feitas com a base desddeotodos os municipios
brasileiros no programa SAS (anexo 8.2).

Em sintese, essa analise pontual dos indices temc¢ao de fazer uma comparacao
entre 0s municipios que arrecadam e ndo arrecamlatties petroliferos em termos de
desenvolvimento, a partir do resultado dos indioaslselecionados.
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4.1 Desenvolvimento da Metodologia de Analise domigipios

4.1.1 A Selecao dos indices

Diversos indices poderiam ter sido utilizados paralisar o grau de desenvolvimento
de um municipio. Entretanto, os trés selecionattoangem vérias areas fundamentais
para o desenvolvimento: Concentracdo de renda,egop@ renda, educacao, saude e

saneamento basico.

A. O IFDM

Consolidado como referéncia para o acompanhamerdo ddsenvolvimento
socioecondmico brasileiro, o indice Firjan de Desérimento Municipal (IFDM)
acompanha as seguintes areas de desenvolvimengae@one Renda, Educacdo e
Saude. O indice varia de 0 a 1, sendo que, quaaie préximo de 1, maior o
desenvolvimento da localidade (Firjan, 2011).

Com base na metodologia, estipularam-se as segulatesificacdes para este indice:
a. municipios com IFDM entre 0 e 0,4 - baixo est@y desenvolvimento;

b. municipios com IFDM entre 0,4 e 0,6 - desenvobrito regular;

c. municipios com IFDM entre 0,6 e 0,8 - desenvobnto moderado;

d. municipios com IFDM entre 0,8 e 1,0 - alto estélp desenvolvimento.

B. O indice de Gini

O indice de Gini é um instrumento para medir o gleuconcentracdo de renda em
determinado grupo. Ele aponta a diferenca entrermdimentos dos mais pobres e dos
mais ricos. Numericamente, varia de zero a um. |Or \zro representa a situacao de
igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. @ wal@sta no extremo oposto, isto é,
uma so pessoa detém toda a riqueza (IPEA, 2012).

C. indice de Saneamento Basico
Saneamento basico é um conjunto de procedimentdadid numa determinada regiao
que visa proporcionar uma situacao higiénica salg#ara os habitantes.

Fazem parte do calculo do indice de saneamentadbasitratamento de agua,

8Classifica(;:?\o de objetos em diferentes grupos, cadaos quais deve conter os objetos semelhantes
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canalizagdo e tratamento de esgotos, limpeza publc ruas e avenidas, coleta e
tratamento de lixo. Para o seu calculo é necessaklier a porcentagem de domicilios

COMm acesso ao saneamento basico.

4.1.2 Andlise de Agrupamento

Por possuirem caracteristicas diversificadas, dité fa separacdo dos municipios em
grupos de tamanho (pequeno, médio e grande). Baoa utilizou-se a analise de
agrupamentos com o algoritnkemeanse considerou-se para formagédo dos grupos, a
populacao estimada pelo Censo 2010.

O objetivo principal da analise de agrupamentosnéomrar, caso existam, 0sS
“agrupamentos naturais” de um conjunto de indivédul analise visa alocar este
conjunto em grupos mutuamente excludentes de fqueans individuos pertencentes a
um mesmo grupo sejam similares uns aos outrosaseppjue individuos de diferentes
grupos ndo sejam similares uns aos outros (Jotegdichern, 1980).

Existem técnicas variadas de analise de agrupamemo presente trabalho, optou-se
por utilizar o algoritmo k-means, principalmentégp@mplicidade da sua aplicacao.

As etapas deste algoritmo sdo as seguintes (P@s28hh):

1) Escolher um conjunto de K centréides iniciaisnfimero de grupdsa serem
formados). Os centroides sdo pontos quaisquer paxeg-dimensional (p=quantidade
de variavei¥) e a escolha dos centréides iniciais pode setdaiaaou baseada em
algum outro critério.

2) Percorrer a lista de objetos (Objetos = munisifprasileiros) e aloca-los ao centroide
mais préoximo, formando grupos.

3) A partir dos grupos formados, calcula-se nowasréides para cada grupo e volta
para o passo 2. O algoritmo deve continuar até mento que ndo haja realocacéo de

objetos de um grupo para outro.

segundo alguma funcéo de distancia estatistica.
° k=3, pois optou-se pela formacao de 3 grupos dwaimios.
9 =1, pois utilizou-se apenas a variavel populagimada para formacdo dos grupos.
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4.1.3 Médias das Variacdes

Foram calculadas as médias dos indices (IFDM, éndec Gini e taxa de saneamento)
de 2000 e 2010 nos 3 agrupamentos de municipiosjdayando as cidades que entre
0s anos de 2000 a 2010 receberam investimentoydkies e as que nao receberam.

A partir das médias, calculou-se a variacdo dogésddo ano de 2010 em relacdo ao

ano de 2000 da seguinte forma:

Y.
a2010/2000 = (Yzom - ]J 100

2000
onde:

Y,000€ @ Média do indice em 2000

Y,010€ @ média do indice em 2010

4.2 Resultados

A primeira parte da andlise serd a divulgacdo ddicés das pequenas, médias e
grandes cidades, para 2000 e 2010, dos municijpios & sem ganhos de royalties
petroliferos.

Em seguida, serd apresentada a evolucdo dessessieditre 2000 e 2010, a partir da

divisdo de tamanho dos municipios.

4.2.1 Anélise Pontual dos indices

A principio, foram calculados os indices para assate 2000 e 2010 (Tabela 4.1), com
0 objetivo de entendimento do patamar em que a&veds se encontravam. O tempo de

10 anos foi importante, porque politicas publicadgm necessitar de um tempo para

gue os indices alcancem resultados consistentes.
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Tabela 4.1 — indices selecionados para pequendasnédyrandes cidades brasileiras,
dos anos de 2000 e 2010

Indicadores Recebime_nto de Taxa IFDM indice de Gini Taxa de Saneamento

Royalties 2000 2010 2000 2010 2000 2010

Baixa Populagao Sem royalties 0,53 0,64 0,39 0,48 0,27 0,35
Com Royalties 0,49 0,61 0,40 0,50 0,25 0,34

Média Populagao Sem royalties 0,61 0,72 0,42 0,52 0,52 0,56
Com Royalties 0,61 0,74 0,43 0,52 0,60 0,66

Alta Populacéo Sem royalties 0,62 0,80 0,46 0,57 0,63 0,65
Com Royalties 0,67 0,81 0,48 0,61 0,76 0,79

Fonte: Prépria (baseada nos dados da Firjan e |BZREP

A partir da Figura 4.1, pode-se concluir que o IF&ra municipios com baixa
populacdo passou de desenvolvimento regular padanado nas cidades, independente

do recebimento ou néo de royalties.

0,64

0,61

0,53

0,49

Pequenas cidades (2000) Pequenas cidades (2010)

‘D Sem royaltiedl Com royahie#

Figura 4.1 — IFDM das pequenas cidades brasileseggjndo arrecadacéo de royalties
Fonte: Prépria (baseada nos dados da Firjan e |BZREP

Para as cidades com média populacdo (Figura 4.2)jivel de desenvolvimento

permaneceu moderado de 2000 para 2010, tanto paraipios arrecadadores como
nao arrecadadores.
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Médias cidades (2000) Médias cidades (2010)

‘l Sem royaltiesll Com royaltie#

Figura 4.2 — IFDM das médias cidades brasileiegsdo arrecadacao de royalties
Fonte: Prépria (baseada nos dados da Firjan e |BZREP

As grandes cidades (Figura 4.3), formadas principate pelas capitais, passaram de
desenvolvimento moderado para alto de acordo comicador.
Pode-se concluir que em relacdo ao indicador IFDMXxigténcia de royalties nao

garantiu um maior nivel de desenvolvimento.

Grandes cidades (2000) Grandes cidades (2010)

‘l Sem royaltiedll Com royaltie#

Figura 4.3 — IFDM das grandes cidades brasilesegindo arrecadacgéo de royalties
Fonte: Prépria (baseada nos dados da Firjan e |BZREP

No que se refere ao indice de Gini, tendo em wigia quanto menor menos
concentrada é a renda, as pequenas cidades - ca@nouecebimento de royalties -

(Figura 4.4) pioraram, ou seja, a distancia ent@sre pobres aumentou. No caso dos

45



municipios com recebimento de royalties, essa aflgggdo ndo incrementou a renda

dos mais pobres.

0,50

0,48
0,39 0,40

Pequenas cidades (2000) Pequenas cidades (2010)

‘ O Sem royalies Com royaltie#

Figura 4.4 — indice de Gini das pequenas cidadasileiras, segundo arrecadacgéo de

royalties
Fonte: Propria (baseada nos dados da Firjan e |BZBRP

O mesmo ocorre para todos os outros tamanhos décipion(Figura 4.5 e 4.6),

tornando-se ainda pior a concentracao de rendgraades cidades.

0,52 0,52
: 0'43 ._

Médias cidades (2000) Médias cidades (2010)

‘ @ Sem royalties Com royaltieslr

Figura 4.5 — indice de Gini das médias cidadesilbiias, segundo arrecadacio de

royalties
Fonte: Prépria (baseada nos dados da Firjan e |BZREP
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0,61
0,57
0’46 0’48 -_

Grandes cidades (2000) Grandes cidades (2010)

‘ @ Sem royalties Com royaltieslr

Figura 4.6 — indice de Gini das grandes cidadesilbii@s, segundo arrecadacédo de

royalties
Fonte: Prépria (baseada nos dados da Firjan e |BZREP

O indice de saneamento basico, em todos os tamdehwsinicipios, independente da
arrecadacédo ou nao de royalties, teve melhora &t 8 comparado com 2000. As
pequenas cidades (Figura 4.7), proporcionalmemeant as que tiveram o maior
crescimento, entretanto partiram, em 2000, de uranpa muito baixo, com apenas
27% dos municipios sem recebimento de royalties5% 2los municipios com

recebimento, possuindo saneamento basico nos dioshici

0.35 0,34
-027 0’25 ._

Peguenas cidades (2000) Pequenas cidades (2010)

‘ O Sem royaltiess Com royaltie#

Figura 4.7 — Taxa de Saneamento Basico das pequatedes brasileiras, segundo

arrecadacao de royalties
Fonte: Prépria (baseada nos dados da Firjan e |BZREP

Entretanto, todos os municipios (Figuras 4.8 edsgo abaixo do esperado. As cidades
grandes sdo as que apresentam a melhor média, 8étn dos domicilios com

saneamento basico nos municipios arrecadadores.
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0,60
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0,52 I

Médias cidades (2000) Médias cidades (2010)

‘ @ Sem royalties Com royaltie#

Figura 4.8 — Taxa de Saneamento Basico das médlades brasileiras, segundo

arrecadacéao de royalties
Fonte: Prépria (baseada nos dados da Firjan e |BZREP

0,76 0,79
0,63 I 0,65 I

Grandes cidades (2000) Grandes cidades (2010)

‘ @ Sem royaliess Com royaltie#

Figura 4.9 — Taxa de Saneamento Basico das gratidades brasileiras, segundo

arrecadacéao de royalties
Fonte: Propria (baseada nos dados da Firjan e |BZBRP

Na verdade, a maior diferenga encontrada em relagdanunicipios que ganham ou
nao royalties petroliferos, referiu-se a taxa deeamento basico em 2010, que foi
maior para 0s municipios arrecadadores, entretatopartiram de um patamar acima
em 2000.

4.2.2 Evolucéo dos indices
A evolucdo dos indices para o ano de 2010 sobneooda 2000 foi realizada para
visualizar as areas que tiveram maior crescimeata,pem seguida, comparar se 0S

municipios arrecadadores se desenvolveram melhstaneireas do que 0s nao
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arrecadadores, ou seja, considerar se a melhodevalo ao recebimento de royalties
petroliferos ou se foi uma tendéncia na maioriardosicipios do Brasil.

Dessa forma, esse item torna possivel uma anahéendta, diferente do anterior que
retratava uma situacao estatica.

Sendo assim, ap0s o calculo da evolugcdo dos indiocesonstruida a tabela 4.2,
tratando da média das variagbes por municipiosragps em pequenos, medios e
grandes e com e sem recebimento de royaltiesopama de 2010 em relacdo a 2000.

A separacdo dos municipios por tamanhos foi imptetpara a analise para evitar a
comparacao de dados diferentes. Municipios gratéesarrecadacfes superiores aos
pequenos, assim como, nos pequenos, as polititdisgairefletem mais rapidamente

mudanca dos indicadores.

Tabela 4.2 — Evolug¢do da média das variagfes doei- 2010/2000

Tamanho do Municipio
Indicadores Royalties Municipio Mounicipio Municipio
Pequeno Medio Grande
IFDM Sem royalties 20.75% 18.03% 29.03%
) Com royalties 24,49% 21.31% 20.90%
o . Sem royalties 23,08% 23.81% 23,91%
Indice de Gini
Com royalties 25,00% 20,93% 27.08%
Sem royalties 31.66% 8.31% 3.08%
Taxa de Saneamento

Com royalties 32.53% 11.60% 4,39%

Fonte: Prépria (baseada nos dados da Firjan e |BZREP

A Tabela 4.2 mostra o crescimento de cada indicadsniltimos 10 anos. Em relacéo
ao IFDM (Figura 4.10), o crescimento foi muito damientre os municipios com e sem

ganhos de royalties.
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29,03%

24,49%

21,31% 20,90%

18,03%

Municipio Pequeno Municipio Médio Municipio Grande

‘ O IFDM Sem royaltiess IFDM Com royalties*

Figura 4.10 — Evolugao do IFDM por tamanho de cdadgundo arrecadacéo de

royalties petroliferos
Fonte: Propria (baseada nos dados da Firjan e |BZBRP

O indice de Gini (Figura 4.11) teve uma evolucaotedos os tamanhos de municipio,
confirmando a hip6tese anterior de uma maior cdnagdio de renda em 2010 do que
em 2000. Para os municipios de tamanho médio, &ardéd variacdes foi superior nos

municipios ndo arrecadadores de royalties e 0 opasinteceu nas grandes cidades.

27,08%

25,00%
ekt 23,81%

20,93%

Municipio Pequeno Municipio Médio Municipio Grande

‘ @ indice de Gini Sem royaltiel indice de Gini Com royaltk#

Figura 4.11 — Evoluc&o do indice de Gini por tanmadh cidade segundo arrecadacg&o

de royalties petroliferos
Fonte: Prépria (baseada nos dados da Firjan e |BZREP

Em relacdo a taxa de saneamento basico (Figurg, 4d&8taca-se a evolucdo dos
pequenos municipios, porém, olhando a tabela 4de-pe observar que a taxa ainda

esta muito abaixo do desejado, entretanto, olhapmas a evolu¢cdo de 2010 em
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relacdo a 2000, parece que os numeros melhoraggificaitivamente, o que seria um

erro na analise.

31,66% 32.53%

11,60%

8,31%

Municipio Pequeno Municipio Médio Municipio Grande

‘ O Taxa de Saneamento Sem royalie$axa de Saneamento Com roya‘ties

Figura 4.12 — Evolucdo da Taxa de Saneamento Bpsictamanho de cidade segundo

arrecadacéao de royalties petroliferos
Fonte: Prépria (baseada nos dados da Firjan e |BZREP

Outro modo de anadlise da evolucdo dos indices aetidtica a partir do tamanho do

municipio. Os municipios pequenos podem ser mamswsualizados na Figura 4.13.

24,05% 24,55%

19,67%  20,00%

18,75%

17,19%

Sem royalties Com royalies

‘D IFDM ® indice de GinJ indice de Saneamento Ba’#ico

Figura 4.13 — Evolucdo dos indices selecionados pemgienas cidades, segundo

arrecadacao de royalties petroliferos
Fonte: Prépria (baseada nos dados da Firjan e |BZREP

Nota-se que nas pequenas cidades, dentre os ingditaesa de saneamento basico foi a
gue mais cresceu nos ultimos 10 anos, isso poeqme2000 o numero de domicilios
com saneamento basico era muito precario.

A Figura 4.14 trata da evolucéo dos indices naadeisl médias.
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19,23%
17,57%  17,31%

15,28%

10,40%

7,67%

Sem royalies Com royalties

‘ = IFDM ® indice de Ginid indice de Saneamento Bé#ico

Figura 4.14 — Evolucdo dos indices selecionados maslias cidades, segundo

arrecadacdao de royalties petroliferos

Fonte: Propria (baseada nos dados da Firjan e |BZBRP

Nas médias cidades, praticamente ndo ha evoluggidndaces em relacdo as cidades
com e sem royalties, o crescimento foi estaveindasi.
A Figura a seguir refere-se as grandes cidades.

22,50%
21,31%

19,30%

4,21%

Sem royatties Com royalties

‘l IFDM B indice de GinJ indice de Saneamento Bé#ico

Figura 4.15—- Evolucdo dos indices selecionados grasmdes cidades, segundo

arrecadacdao de royalties petroliferos

Fonte: Propria (baseada nos dados da Firjan e |BZBRP

Nas grandes cidades, o indice que menos evoluia faixa de saneamento basico,
talvez por se encontrar em patamar melhor que wesoam 2000, mas nao suficiente

para garantir uma qualidade de vida aceitavel destos cidadaos.
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4.3 Andlise dos indices no Municipio do Rio de drane

A analise separada dos indices referentes aos ipiosicdo Rio de Janeiro torna-se
importante, devido ao Estado possuir ganho de tiegamuito superior aos outros

arrecadadores, cerca de 65% do total, como podessema figura 4.16.

1%\1%1% 1% 0% 0% gog 0% oy
%

2
1%

‘ = Rio de Janeiro
M Espirito Santo
= Rio Grande do Norte
® Bahia

| B Amazonas

- m Sergipe

= Pernambuco

M Rio Grande do Sul
Alagoas

= Santa Catarina

W Ceara
Sdo Paulo
Para

Amapa

Figura 4.16 — Divisdo em Porcentagem dos Roydhesoliferos por Estado
Fonte: Prépria com base nos dados da ANP (2012)

De acordo com a tabela 4.3, o comportamento doscipios do Rio de Janeiro seguiu
a média dos municipios brasileiros, com pouca efifgsi no valor dos indices de Gini e
IFDM, entre os municipios arrecadadores e nédo yhidties petroliferos.

Entretanto, em termos de saneamento basico, o kkardos municipios Fluminense foi
outro, sendo 0s que nao arrecadam royalties seneeando em um patamar mais alto,
em 2000, com um crescimento maior que dos muniipivecadadores em 2010
(18,41% contra 17,57%).
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Tabela 4.3 — Analise dos indices para os Municigm®&io de Janeiro

. o indice de Saneamento
. IFDM Indice de Gini .
Royalties Basico

2000 2010 Variagcao 2000 2010 Variacdo 2000 2010 Variagao

N&o
Recebe 0,62 0,69 11,29% 0,42 0,49 16,67% 53,34 63,16 18,41%
Recebe
0,63 0,71 12,70% 0,43 0,5 16,28% 48,48 57,00 17,57%
Fonte: Prépria (2012)

De acordo com os numeros, o Rio de Janeiro ainéacantra em situacao pior que a
meédia do Brasil, essa afirmac&o ndo quer dizeragumunicipios Fluminenses estéo
mais atrasados do que os demais, mas sim, quéeirdirda arrecadacéo dos royalties
nao estao retornando como investimento para adesdanesmo considerando o valor

desse montante maior, em média, do que dos demais.

4.4 Conclusao do Capitulo

Podemos concluir que o valor dos indices € muitoilai entre 0s municipios
arrecadadores e néo arrecadadores, por isso,wsagdhmbéem foi bem similar.

A principal diferenca foi encontrada no indice deeamento basico, um pouco superior
nos municipios arrecadadores. Entretanto, os npiogcja possuiam esse indice mais
alto em 2000, ndo sendo atribuido, portanto, astdgede royalties na cidade. Mesmo
assim, 0s pequenos municipios (com ou sem ganhasydiies) estdo muito atrasados
a respeito de saneamento basico.

Essa similaridade das cidades com e sem royakiesliferos mostra a necessidade de
existéncia de um modelo de gestao para melhoragglicdos montantes arrecadados de
royalties, visando melhoria nos indices essenciasa analise do nivel de
desenvolvimento municipal.

Se for observado apenas o comportamento dos mimsighertencentes ao Estado do
Rio de Janeiro, a situacdo em termos de difereravalor dos indices entre
arrecadadores e ndo arrecadadores foi ainda pisrpesmo o estado recebendo cerca
de 65% do total de royalties distribuidos, em 2@klnimeros dos indices de Gini e

IFDM seguiram os da média das cidades do Brasilfetamto, em termos de
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saneamento basico, o caminho dos municipios Flureéi outro, onde 0s que nao
arrecadam royalties ja estavam em um patamar mas em 2000, tendo um
crescimento ainda maior que os municipios arrecadadem 2010 (18,41% contra
17,57%). Sendo assim, as cidades do Rio de jageeorecebem royalties estdo, em
termos de saneamento basico, em situagéo piorelogjgue ndo recebem.

De acordo com as informacdes anteriores, entendpigeos parametros para uma
gestdo dos royalties mais eficiente pelos munisiggassam, necessariamente, pela
utilizacdo de uma ferramenta de planejamento, rad guprioridade seja atender as

necessidades basicas da populacdo em busca deaeseanto sustentavel.
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Capitulo 5 — Procedimentos para a Aplicacdo daidga@ab Ambiental Estratégica nos

Municipios Arrecadadores de Royalties Petroliferos

No capitulo anterior, foi visto que apesar de ocgdague recebem royalties petroliferos
terem uma arrecadacgdo superior as que nao recéimiogs importantes (IFDM, indice
de Gini e indice de saneamento basico) para analisivel de desenvolvimento de um
municipio sao praticamente similares, ou seja, haocontribuicdo adicional do
montante arrecadado na melhoria da qualidade @edasl municipios.

Devido ao motivo exposto acima, torna-se necessadplicacdo de uma metodologia
de planejamento geradora de incentivo ao desemwehtd, visando garantir o
recebimento de uma receita adicional, seja utiéizad prol do municipio.

A metodologia ja consagrada utilizada para o p&mepto municipal denomina-se
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), pois tem @um de seus principais objetivos
o alcance do desenvolvimento sustentavel, ondeeaea a avaliagdo ambiental de
politicas, planos e programas, a partir de conhadion prévio municipal, com a

participacdo social em todas as fases da tomadaadikfio (Chaker, 2006).

5.1 A Metodologia de Avaliagdo Ambiental Estrat@gic

Um dos principais objetivos da avaliacdo ambiengstratégia € integrar as
consideragbes ambientais, sociais e econdmicaspemsessos de planejamento.
Entretanto, a metodologia apresenta demais obgetisanesmo grau de importancia do
ja exposto, como (Correa, 2010):

- Avaliar a sustentabilidade ambiental do plancas derspectivas de transformacao
territorial nele propostas;

- Identificar estratégias e alternativas mais suateis;

- Identificar os impactos e avaliar as alternatidaslesenvolvimento;

- Contribuir para a tomada de decisdo mais susteh&m termos ambientais, sociais
e econdmicos;

- Considerar a cumulatividade de impactos ambisntai

- Melhorar a eficiéncia do processo de licenciamembientat’

O licenciamento ambiental é o procedimento adrmétiso pelo qual o 6rgédo ambiental autoriza a
localizacéo, instalagédo, ampliacdo e operacao gesamdimentos e atividades utilizadoras de recursos
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- Introduzir a adocdo de solugbes inovadoras e mi@gazes do ponto de vista da
construcdo de um ambiente sustentavel;

- Auxiliar na identificacdo, selecdo e justificatide melhores opcbes frente aos
objetivos ambientais e de desenvolvimento;

- Assegurar processos participados e transpareqiesenvolvam todos os agentes
relevantes;

- Reintroduzir a utilizacdo de metodologias proprie planejamento, baseadas na
melhor identificacdo dos objetivos e dos desafies deésenvolvimento, além de
transformacdo do territério, abrangido pelo plareo farmulagdo e ponderacdo de
diferentes opg¢des de solugéo e os respectivosibmsef

- Fomentar uma maior participacdo do publico eratieidade entre as entidades com
responsabilidades ambientais especificas e ag@uaiervir na elaboracao do plano;
- Reforgar o exercicio da cidadania pela sociedade

- Otimizar o processo de planejamento.

Com o alcance dos seus objetivos, a AAE conduz glemrentacdo de praticas e
procedimentos que ajudam a promover o desenvoltonsustentavel, devido a sua
capacidade integrativa de analisar padrbes emsdisanstancias e de avaliar se os
impactos estao direcionados aos objetivos de dabikdade (La Rovere, 2004).
Partidario (2007) define a AAE como um processtesiatico de analise dos efeitos ou
implicacbes ambientais associados a politicas,opl@anprogramas, visando assegurar
gue esses aspectos sejam considerados e adequeddratados nas instancias do
processo de tomada de deciséo.

A intensa adeséao recente do uso da metodologiaAda &sta em voga, em diversos
paises, devido a quatro fatores principais (Ch&ao6):

- Paises tém revisado seus procedimentos enfatizand/ariavel ambiental nos
processos de decisdo do empreendimento.

- Criacao de leis no cenario internacional: Diretiuropéia da AAE (2001/42/EC) e 0
Protocolo de AAE 2003 para a Convencao de Avaliadgidmpacto Ambiental pela
Comissédo de Economia das NacgOes Unidas para a &(@pECE- United Nations
Economic Comission for Europe), conhecido comodealb de Kiev.

- Estados Unidos, Canada e Nova Zelandia ja poskgsaiacédo especifica para adogao

ambientais, consideradas efetiva ou potencialmesitédoras ou daquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental (MMA, 2012).
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da AAE.
- As instituicOes financeiras internacionais e coagdes organizacionais tém utilizado
com maior frequéncia os procedimentos de AAE, teedaido que o0s paises

beneficiados também a adotem.

Em resumo, a decisdo acerca de uma politica, uno gla um programa, cujo tomador
tenha sido ambientalmente educado por meio de wguado procedimento de AAE,
estara muito mais ajustada a busca da almejadantatsitidade ambiental.

Para sintetizar, as vantagens da metodologia de $6bE

- Incluir numa fase do processo de planejamentdetoeque a implementacao de
determinadas acOes estratégicas podem causar ogsmas/planos, antes destes
terem sido executados;

- Tratar dos impactos cumulativos e sinérgicos ddiltiplos projetos
interrelacionados;

- Promover uma melhor consideracéo das alternatixasentes e possiveis;

- Trabalhar com a mitigacdo dos impactos ambientais

- Interferir na tomada de decisdo num patamar attdenativas ainda sdo possiveis de
serem consideradas;

- Incorporar consideracdes de sustentabilidadeleeaisdes estratégicas;

- Possibilitar que o publico de interesse, incloinds moradores locais, esteja
ativamente envolvido no processo de tomada de d@mcitendo oportunidade de
intervir em uma acéo estratégica, antes que e ésrmalmente tomada.

Devido a todas as vantagens relatadas, diversesgpaém aplicando a metodologia
de AAE para facilitar e otimizar o processo de pJamento para a tomada de

decisao.

5.2 Utilizacdo AAE por paises Selecionados

Dentre os paises que utilizam essa metodologia efetivos ganhos em termos de
planejamento, com participacdo social, alcancamda melhor qualidade de vida de
seus cidadaos, tem-se, como forma de exemplificag&anada e a Noruega. Nesse
ambito internacional, o uso da avaliacdo ambiesttainivel estratégico na maioria dos

paises desenvolvidos, incluindo os exemplificadisiou-se na década de 80.
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1. Canada — Neste pais, os procedimentos de d@lembiental sdo definidos pelas
agéncias de gestdo e a consulta publica é requé&@ial, 2003), mas ndo € uma parte
tdo importante do processo como € para a Noruega.

O processo de avaliagdo ambiental no Canada, d&gfe € regulamentado pela lei
federal Canada Environmental Assessment Act, lesada em 2003. Consta nesta lei
que o processo de avaliagdo ambiental aplicadstanicia de projetos pode assumir a
forma de auto avaliacéo (pode ser conduzida tamtinptituicbes federais competentes
ou pelos proponentes do projeto) ou avaliacao ewggnte, quando existirem projetos
controversos ou com elevado impacto ambiental. psgEesso é gerido pelo Ministério
do Meio Ambiente, que realiza estudos e realizas@lbas publicas para subsidiar a
tomada de decisao.

A Avaliacdo Ambiental de maneira estratégica fabtada pelo governo federal, em
1990, através de uma Diretiva de Gabinete (Dalajf6h e Sadler, 2005). A aplicacédo
da AAE no Canada foi estabelecida para ser aplidadforma flexivel e pragmatica,
com o objetivo de integrar as consideracdes anmdigeris propostas de politicas e
programas de desenvolvimento, que sao objetosnazdim de decisdo pelo Gabinete do
Primeiro Ministro, ou pelos ministérios setoriais.

Neste pais, a Avaliagdo Ambiental Estratégica zaade em duas fases. A primeira
analisa se a proposta do empreendimento poderarcdanos ambientais relevantes
(identifica-se 0 escopo e a natureza da AAE); eegursda avalia esses potenciais
impactos (analisa-se as medidas de mitigacdo, eo®fresiduais e a necessidade de
medidas de acompanhamento) (Dalal-Clayton, e S&066b).

2. Noruega - Durante os anos de 1986 a 1998, amoWoruegués designou um grupo
de especialistas para dar inicio a realizacdo dokle® dos estudos de avaliacéo
ambiental estratégica. Desde o inicio do processavdliacdo, existe a participacdo da
sociedade, podendo se manifestar por escrito caueii@ncias publicas.

Na fase de avaliacdes regionais de impacto amhielescrevem-se todas as atividades
locais existentes, planejadas e previstas, e séen@al de risco e sensibilidade

ambiental, além dos impactos socioeconémicos reagimeestudo.

Nesta fase de avaliagdo de impacto ambiental sa &#scricdo técnica de como cada
projeto atende aos critérios ambientais; a avaliad@ risco ambiental; as medidas
mitigadoras a serem implementadas; e o programeal@toracdo e avaliacdo dos

efeitos locais.
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A experiéncia internacional, a exemplo do CanaddaeNoruega, demonstra uma
diversidade de modelos de planejamento setoriad ¢ochada de decisdo no uso de
processos de avaliacdo ambiental, de acordo caggakamentos de cada pais.

Ainda na analise das experiéncias do Canada e dael pode-se observar alguns

aspectos comuns:

a) A avaliacdo dos impactos ambientais ndo sedi@dst instancias de projeto, pois é
conduzida na etapa de planejamento setorial cotérios e regras claras e bem
definidas, dispostos em regulamentos legais.

b) O modelo de planejamento setorial € préprio ma@a pais, com seus arranjos
institucionais e regulatérios, usando e consolidgmcessos solidos e estruturados de
avaliacao de impacto ambiental como parte do seEmento.

c¢) O uso da avaliagdo ambiental antes mesmo daddesobre o empreendimento € um
fator comum entre os paises.

d) Existe interacdo entre o governo, as empresas s®ciedade, com processos
ordenados e integrados ao planejamento setorigkilplitando o uso de processos
independentes de avaliagdo ambiental.

e) O modelo adotado em cada pais é distinto, attdptse aos seus sistemas politicos e
legais, onde 0s papéis e as responsabilidadegidesnte envolvido (governo, empresas
e sociedade) sado claramente definidos.

f) H& uma forte presenca do Estado em todo o psocegarantindo acesso as

informagdes pela sociedade.

Em relacdo ao Brasil, a experiéncia em AAE sO econo final da década de 90, com
iniciativas diversificadas e motivadas pela impacta da abordagem ambiental para o
processo de desenvolvimento do pais.

Apesar da AAE ainda ser um instrumento em constragdpais, algumas experiéncias
praticas demonstraram tentativas da insercdo datitmmambiental nas politicas
setoriais. Um levantamento realizado por TeixeR@08) apresenta alguns exemplos
realizados entre 2002-2007: o Plano Indicativo 2P0B2 da Eletrobras; o Programa de
Desenvolvimento Turistico Sul e o Plano de Desesv@nto Integrado do Turismo da
Costa Norte; o planejamento da exploracdo e praddeipetrdleo e gas na Bacia
Camumu-Almada; o Complexo Hidrelétrico do Rio Madeo Complexo Petroquimico

do Rio de Janeiro; o Rodoanel Metropolitano de Béialo; o Programa Rodoviario de
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Minas Gerais; e 0 gasoduto Brasil-Bolivia.

A pouca utilizacdo da AAE no Brasil é resultado seguintes fatores (Correa, 2010):

* Falta de conformidade com alguns conceitos ptesera AAE;

» Pouca disponibilidade de informacdo para redli@agos estudos, além de dados
pouco atualizados;

» Metodologias de desenvolvimento da AAE ainda néasa embrionaria;

» Equipes técnicas com pouca preparacao ou fornay@aoca AAE;

» Representantes politicos sem conhecimento dogjuesenta este Processo;

* Articulacdo entre as equipes € complexa e muéass dificil;

« Falta pratica e cultura de participacdo socigbruzesso;

» Tempo e orcamentos limitados para apresentaostspas acdes praticadas;

» Dificuldades decorrentes da propria legislagéo;

* Dificuldades em tratar as diferentes escalasAlg;A

« Dificuldade de comunicacdo com as autoridadetigagambientais;

* A participacao publica ndo € obrigatéria desd@@o do Processo;

» Peso excessivo das dimensdes estritamente aaibiem detrimento de uma logica

de sustentabilidade;

» Falta de esclarecimento de como e quando se gleoeder a articulacdo entre as

equipas dos planos na AAE.

Conforme visto, a aplicacdo da AAE no Brasil aiddpouco utilizada e incentivada
por entes publicos como forma de planejamento npalicEntretanto, ao ser descrita
a metodologia de utilizacdo da AAE, facilita aimicdo, pelos representantes locais,

da utilizacdo dessa ferramenta de planejamentpaléagas publicas.

5.3 Aplicagdo da AAE — Visando o DesenvolvimentstSntavel

A aplicacdo da AAE nos municipios pode ser finateipelo montante recebido dos
royalties petroliferos, trabalhando em prol do deskrimento sustentéavel local. Isso
porque, uma das barreiras para a implementacacettzdotogia de AAE pode ser seu
custo, problema sanado pelo recebimento de royatremuitos municipios brasileiros.
Visar um maior nivel de desenvolvimento municigahete a oportunidade de adocéo

da AAE orientada para a previsdo e a avaliacdo iagdicagcbes ambientais do
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planejamento regional. O principal foco da anaésgolve o crescimento municipal

sustentavel, além da solucdo dos principais praddersais e futuros em relagdo ao
meio ambiente, aos aspectos sociais e aos ecorrfiigesultado esperado da AAE se
resume em fornecer os insumos que possibilitem de@sdo mais solida dos

representantes locais sobre desenvolvimento mahiggndo como principal fonte de

financiamento o montante arrecadado de royaltigrslfferos municipais.

A aplicacéo da AAE deve ser conduzida da seguantad:

1. O resultado final deve ser expresso em relatoriaboeados com base nas
informacdes disponiveis, mostrando as dificuldgoestuais do desenvolvimento de
cada atividade e como mitigé-los.

2. O processo de consulta ao publico deve existiragtast as fases do planejamento,

de acordo com a técnica escolhida.

Na abordagem da AAE, torna-se necessaria a crigggwemissas para avaliar a sua
eficacia no planejamento das acdes realizadas mitcamunicipal. Essas premissas

sao:

1. Compreender a estratégia de AAE e o0 contexgudeavaliagao.

2. Planejar em um horizonte de tempo de médiogolpnazos as acoes.

3. Focar sempre nos fatores criticos municipaehalhando com tendéncias e nos
impactos cumulativos e sinérgicos.

4. Informar frequentemente, aos envolvidos, a éeciescolhida, para auxiliar na

tomada de decisao.

5. Garantir mecanismos de acompanhamento das de¢mBiadas, atraves de indices.
Para iniciar o processo de planejamento, em acydoa metodologia de AAE, ha a
necessidade em analisar, em um primeiro momentap cge encontram as finangas
municipais.

5.3.1 Andlise das Financas Municipais

Para que se iniciar o planejamento municipal h&eessidade de entendimento das

financas municipais, levantar todas as entradasaidas de recursos existentes

(conforme a figura 5.3).
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Figura 5.1 — Entradas e Saidas de Recursos no imic
Fonte: Prépria, 2012

Sendo assim, a primeira necessidade é verificar #oestrutura de cusfo (saidas) do
municipio, anteriormente ao recebimento da receita royalties de petrdleo,
descrevendo todas as variaveis e averiguar comerossos foram distribuidos.

Em seguida, deve-se projetar a mesma analise gagearo seguinte com a receita de
royalties, a fim de descobrir onde esta sendo tidesste recurso.

Ou seja, se um municipio tinha um dispéndio deaisrem tratamento de esgoto e,
apos a arrecadacdo de royalties, o dispéndio aanmara (x+y) reais, o impacto
econbmico advindo da receita dos royalties petalff foi de y reais.

A importancia desta etapa esta na analise de canececeitas municipais foram
aplicadas, mostrando como o montante de royakigssendo investido.

A partir do calculo do impacto econdmico, nas digsrvariaveis municipais, pode-se
passar para a analise sustentavel, através daginida metodologia de AAE.

5.3.2 Procedimentos Necessarios para um Planejarienmticipal nos moldes da AAE

Apds o entendimento de como e onde a receita daties/esta sendo aplicada, inicia-
se 0 processo da Avaliacdo Ambiental Estratégiaes [$so torna-se necessario definir
0s grupos de estudo e as fases do processo. Tedysims desenvolvem atribuicdes
em cada fase.

Os grupos séo divididos em: processo, técnico eodeunicacdo, cada grupo possui

habilidades diferenciadas.

12 Toda a estrutura de custo de um municipio espodisel na pagina da Internet do Tesouro Nacional.
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A AAE é dividida em trés fases, onde em cada uradaqrupo possui atribuicbes
préprias. Essa divisdo se dara da seguinte forma:

1°- Definicdo dos Fatores Criticos de Decisao;

2° Analise do Processo de AAE;

3° Acompanhamento da AAE.
O grupo Processo inicia o trabalho, definindo citcne o fim de cada fase e quanto
tempo durara. As fases ndo sdo concomitantes, wadadeve ser finalizada antes do

inicio da seguinte, mas elas ndo tém o mesmo tel@ploracdo para todos 0s grupos.

12 Fase - Definicado dos Fatores Criticos de Deciséo

Para iniciar essa fase é necessario estabeleftargd®es de cada grupo

Grupo Responsavel: Processo

Esse grupo inicia o trabalho de planejamento, sengsponsavel por definir as regras
gerais.

Sendo assim, 0 grupo Processo trata da parte gdreeado como atribuicdes nesta
fase:

- Definir o responsavel pelo plano de AAE - o géeedo grupo técnico € definido
através da analise dos candidatos.

- Definir as etapas do plano - informar as etapses tgdos os grupos devem seguir,
onde todos os procedimentos tém que ser descatabhddamente.

- Definir o cronograma de todos os grupos detalmaade. Todas as etapas de cada fase

devem ter uma data para que sejam iniciadas éztaials.

Grupo Responsavel: Técnico

Com o gerente do grupo escolhido, ele forma a su@e de técnicos com as mais
diversas formacdes: engenheiros, administradotesoenistas, geodgrafos entre outras.
Nessa etapa é realizado o conhecimento da realidadeipal, seguindo-se as quatro
préximas subfases sequenciais e complementares:

1. Delimitagéo do objeto

Delimitar o municipio que se pretende planejarseja, seus limites fisico-geograficos
e institucionais, a relacdo do municipio com seutexdo socioeconémico, ambiental e

politico-institucional.
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2. Diagnéstico

Compreender a realidade ambiental, econémica, ialsd@ municipio e dos fatores
(internos e externos) que possam causar mudangaasuNessa fase do diagnostico e
importante que se encontre respostas para trésdgaeRindamentais: a) em que
situacdo 0 municipio se encontra (em relacdo apectss sociais, ambientais,
econbmicos e financeiros) b) o que esta aconteceftdpamadurecendo no municipio
C) 0 que esta acontecendo e amadurecendo extertgaa@municipio, mas que pode
impacta-lo.

A primeira informacéo do plano é apresentar adadk do municipio (caracterizacéo e
diagndstico geral, com principais problemas e poé&tidades). Entre os principais
problemas a serem apresentados no diagnosticq paral necessidade de destacar os
seguintes pontos: pontos inaceitaveis socialmgraetos de estrangulamento para o
desenvolvimento municipal; potencialidades e cdielicdo municipio para alcancar o
desenvolvimento sustentavel.

O diagnéstico deve ser seletivo, constando apeedafdrmacdes relevantes sobre a
explicacdo da situacdo atual e futura. Para alcamgiesenvolvimento sustentavel, o
diagnostico deve observar e confrontar os compesest dimensdes econbmicas,
socioculturais, ambientais, tecnoldgicas e pohtistitucional. Além disso, deve
combinar o levantamento de dados com a visdo eriérpm da sociedade,
identificando e organizando informacfes econdmieafinanceiras, socioculturais,
ambientais, tecnoldgicas e politico-instituciona@tuacdo do setor publico, seus
programas e projetos que podem ser aplicados naipia).

Nesta fase é feita a construcdo do quadro da an8WOT® a partir dos dados
levantados na subfase Diagnostico. A Analise S.W.(Janalise F.O.F.A. em
portugués) (figura 5.1) € uma ferramenta estrutwtdizada na analise de um
comportamento interno para formular estratégiagavés desta ferramenta, permite-se
identificar as forcas e fraquezas da companhidfparscipio, e encontrar também as

Oportunidades e Ameacas externas para a mesmaab&sse é utilizada como uma

13 Utiliza-se como um instrumento para compreendefeeidir sobre diferentes situaces em areas
empresariais e organizacionais. Permite revertégtes, posicdes e diregées de uma proposta omde u
ideia (Partidario, 2007).

Essa ferramenta é utilizada para a andlise deioeftar analise de ambiente), sendo usada como base
para gestdo e planejamento estratégico. O termo ISW@ma sigla oriunda do idioma inglés, um
acrénimo de: Forgas (Strengths), Fraquezas (Wesé&sksOportunidades (Opportunities) e Ameacas
(Threats).
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técnica de gestdo estratégica, que adota uma geondagica e subjetiva que ajuda a

estruturar ideias.

Ambiente _>

Internc

Ambiente ->
Externc

Forca
(Strengths)
S

Fragqueza
(Weaknesses)

w

Oportunidade
(Opportunities)
O

(

Ameaca

Threats)
T

Figura 5.2 — Anélise SWOT

Fonte: Préprio baseado em Teixeira, 2008

Para exemplificar essa analise SWOT, foram criadatabelas 5.1 e 5.2, com dados

hipotéticos, tratando de todo o processo dess@sanal

Tabela 5.1 - Analise SWOT - Exemplo de Forcas xjieaas de municipios que
arrecadam royalties petroliferos

Forcas Comentarios Fraquezas Comentarios
O  municipio| O sendo fértil, 60% dos| Isso esta gerando
tem um solg possibilita que  hajadomicilios do| aumento de doencas
fértil ampliacdo da produgcdanunicipio nag fazendo com que as
de batata, que esta sendém saneamentohospitais, Nng
importada de outrasbasico municipio, fiqguem
regioes. sobrecarregados.

Fonte: Prépria, 2010
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Tabela 5.2 - Analise SWOT — Exemplos de Oporturedaxd Ameacas de municipios
gue arrecadam royalties petroliferos

Oportunidades Comentarios Ameacas Comentarios

O clima, nojlIsso farh com queN&o houve inclusdpEsse programa
préximo més, serahaja maior ofertado  municipio  nos realiza investimentos
favoravel para de alimento, investimentos do PACque poderiam fazer o
aumento da safra.| barateando os(Plano de Aceleracdomunicipio crescer.

custos locais. do Crescimento)

Fonte: Prépria, 2010

A partir do preenchimento das tabelas SWOT comaaksl do municipio, podem-se
obter diversas forcas e fraquezas que podem sduzmias pelo proprio municipio, as
forcas sdo pontos positivos e as fraguezas sdormiegpde estrangulamento enddgeno.
Por sua vez, as oportunidades sdo pontos posiBv@s ameacas sdo pontos de
estrangulamento exdgeno, dificil de serem sanadashmunicipal.

Esta analise SWOT proporciona a formacdo de uma ipésal para se analisar os
municipios estudados, através de fatores exdgerndd@enos que possam influenciar
0 seu crescimento, bem como, causar limitacoespd3se dessas informagdes, fica
mais assertivo iniciar um processo de gestdo (qygede desenvolvimento sustentavel.
Em suma, a fase de diagndstico procura visualiziefiair o contexto atual em que o

municipio esta inserido e a visado dos grupos @gaase sobre essa realidade.

3. Progndéstico

A finalidade do progndstico € antecipar possivesddbramentos futuros sobre a
realidade e o contexto municipal, criando alteuaetipara 0 municipio acerca das
fraquezas e ameacas encontradas no diagnéstico.

Assim, nesta fase, diante do contexto da realidaalgicipal, com suas caracteristicas,
oportunidades, ameacas, definem-se as tendénciasedocomportamento futuro
provavel, analisando seu impacto sobre o muni@pioquestéo e fatores externos que
possam vir a limitar o seu desenvolvimento sustehta

Os prognosticos levantados apds analise dessestoagaodem influenciar o futuro do
municipio a médio e longo prazo. Dessa forma, @mbstico define as alternativas
futuras de desenvolvimento do municipio, onde opmtamento futuro socialmente

desejado confrontado com as perspectivas efetigadedenvolvimento, baseada em
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cenarios provaveis, ajuda a definir o cenario mpalem um determinado horizonte de
tempo.

O progndéstico pode ser conduzindo de trés difesemi@neiras, com conteddos técnicos
diferentes, como:

a. Alternativas possiveis — Esta forma de progoddbusca identificar as principais
tendéncias exégenas (fora do modelo) que podemeimflar o futuro do municipio.
Neste sentido, as perspectivas futuras devem sgressas em um conjunto de
oportunidades e ameacas exdgenas que prepararecgant as condicdes necessarias
para alcancar o desenvolvimento do municipio;

b. Alternativas provaveis — Esta forma busca dalineas perspectivas de
desenvolvimento do municipio baseada em determinhddzonte de tempo,
combinando impactos externos (exdgenos) com teraemternas (enddégenas);

c. Alternativa desejada — Esta forma de prognddticsta uma alternativa plausivel de
futuro que converge com as expectativas e desefais ou seja, alcancar um futuro
desejado através de um tratamento técnico queealosh desejos sociais com as
circunstancias reais.

A alternativa escolhida sera a que for mais viaehtre as que apresentem os melhores

retornos municipais, em termos de qualidade de vida

4. Escolha dos Indicadores

Para cada alternativa levantada na fase do praogonddeve-se fazer a selecdo dos
indicadores que serao utilizados.

No estudo realizado no capitulo 4 desse trabatitant escolhidos, primeiramente, os
indices, para depois, com o seu resultado, fazealeacdo dos municipios.

Na aplicacdo da AAE faz-se o contrario, primeirodetectam as falhas, depois se
estabelecem as alternativas e, por ultimo, sadredos os indices apropriados.

Neste trabalho, os indices foram quantificados farerem-se viaveis as comparacgoes
entre municipios arrecadadores e ndo arrecadadd@@$avendo intencdo da aplicacao

da metodologia de AAE.

Grupo Responséavel: Comunicacao

Esse grupo define as estratégias de comunicacadbiizacdo dos grupos de interesse,
sendo sua atribuicéo:

- Realizar toda a comunicacdo da empresa;
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- Montar a estrutura necessaria para o desenvahtin@o trabalho da equipe técnica
(como: salas, computadores, projetores, materiais);

- Agendar as reunides;

- Contatar todo o grupo de interesse;

- Definir as estratégias de comunicacao do grepioteresse.

A patrticipacao de todo grupo de interesse (Figu2g thclusive da comunidade local, é
um dos requisitos de boa préatica da AAE, assegaramédgridade a abordagem das
questdes ambientais e as reais caréncias locais,idormacdes relevantes para a
formulagdo de politicas e de planos de desenvohtimevisando oferecer uma
oportunidade em que todos possam comunicar sudsréreias e seus valores,

contribuindo para o processo de AAE.

Demais publico de
interesse

Orgdo Ambiental

Planejamento de AAE

Populagéo Local
Empresa de Petrdleo

Figura 5.3 — Participagéo dos envolvidos no planejgo em AAE
Fonte: Prépria, 2011

Esse grupo de comunicacdo € responsavel por adweanismos de consulta aos
grupos de interesse, como: sociedade, especialstagedade académica, além de
consulta publica em relacdo as prioridades murigigam o objetivo de identificar
potenciais conflitos, tornando o processo de eadodnsparente e informando sobre as
oportunidades e ameacas associadas aos investmnpenticos.

Entretanto, ha a necessidade de definicdo pelogdgtécnica de discussao que sera

praticada. As principais técnicas sao (Buarque9199
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1. Oficina de trabalho

Método de consulta estruturada a sociedade, omyahiza construgcdo coletiva na
percepcdo da realidade e definicdo das prioridaddgsiza painéis (sobre os
pensamentos) e dinamicas de grupo.

Esta técnica tem como objetivo captar e organizsreepcdo de cada agente do grupo
de interesse para promover a negociagao das de#ereisdes, mediante a reflexdo em
torno dos problemas e potencialidades locais.

2. Diagrama Institucional

Esta técnica contribui para definir as instituic@entidades envolvidas direta ou
indiretamente no municipio. Também conhecido coragiama de Venn é elaborado
pelos atores sociais, que mostram a sua perceptdie as entidades que atuam no
municipio, sua importancia e sua contribuicdo calldade.

Neste método, cada ente é definido pela sua immdatpara 0 municipio, sendo assim,
é feito um circulo central representando o muriceicada entidade tem sua posi¢ao
em relacéo ao circulo, quanto mais proximo maisesgmtativo € para o municipio.

A elaboracéo deste diagrama é conduzida a partlisdtassao entre os atores sociais,
em um processo interativo de desenho e redeseshdrdalos, visando uma percepcao
consensual do grupo em relagéo a relevancia dalig@es e das entidades, podendo,
todos os envolvidos, definir as aliancas possigaigcessarias, além das parcerias que
podem promover o desenvolvimento municipal.

3. Diagnéstico Rapido Participativo (DRP)

Este método é construido a partir do envolvimert®atiedade, na forma de dialogo
direto entre os entes, na analise sobre a realishaaécipal. O objetivo desta técnica é
conhecer, avaliar e planejar as forcas, fraquepartunidade e ameacas (SWOT
participativo) ao desenvolvimento regional. Estatadelogia de diagnostico rapido
participativo utiliza além das oficinas de trabalaseunido de todos os entes que fazem
parte do grupo de interesse e técnicos, visandegaciacdo dos interesses com a
racionalidade técnica.

4. Entrevista Estruturada ou Semiestruturada

Esta técnica conduz a uma entrevista com lideramgagresentacdes dos atores sociais,
gue podem ser estruturadas ou semiestruturades)doa de maneira simples e eficaz,

da identificacéo da percepcao de todos os entessitomtes do grupo de interesse.
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Seu objetivo pode ser: 1. Conhecer a realidades sedidentifica nas entrevistas, 0s
problemas e as potencialidades do municipio. 2itifitear as demandas da sociedade e
as propostas de programas de desenvolvimento rpahici

Sua metodologia € conduzida a partir de um quesimrique pode seguir um roteiro
ou ndo) de consulta, resultando na obtencdo de amurdo de informacdes, que
servem para identificar a visdo da sociedade, itapte no desenvolvimento do
trabalho técnico. As entrevistas proporcionam tiade para a manifestacdo dos entes,
entretanto, ndo criam dialogos entre os diverspertos da sociedade.

5. Técnica Delfos

Esta técnica se baseia na coleta individualizadaads, a partir de questionarios,
formando uma base de dados. Apos essa etapa @damas informacdes da percepcao
de cada ente do grupo de interesse, acontecensalvesdadas de discussao, tratando
da preferéncia de cada um. Em cada rodada sée fetatorios que sintetizam as
respostas do grupo, estruturando as convergén@asdevergéncias dos participantes.
Entretanto, ndo h& encontro entre os membros dpograpenas questionarios
individuais que resultam em relatério coletivo egtre a cada ente, levando cada
participante a repensar sobre a sua viséo origiieatfe do pensamento geral, podendo
confirmar ou redefinir seu ponto de vista.

Esta técnica pode ser utilizada em duas situagies a reflexdo em torno dos
problemas e potencialidades municipais e paraiaici&d de prioridades, programas e

projetos locais.

A partir da conclusédo das atividades dos grupoprimaeira fase, passa-se a segunda

fase, de acordo com o cronograma estabelecidapealpe de processo.

22 Fase - Andalise do Processo de AAE

Grupo responsavel: Processo

Com base nas caracteristicas do municipio levasitpd grupo técnico, o grupo de
processo ira definir o conteudo e o formato do dwnto do estudo.

Fard parte dessa atribuicdo a definicdo dos capjtda fonte, da capa, e outros
pertinentes.

Além disso, esse grupo contara com a ajuda de iafipes que estabelecerdo o

contetdo de cada capitulo do documento final @igiréo.
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Sera também definido pelo grupo, tanto o objetiv@studo como as metas, que devem
ser descritas com base na andlise quantitativaudosg pretende alcangar, de acordo
com a estratégia adotada em periodos pré-fixados.

Tanto os objetivos quanto as metas devem expressinecdo na qual se pretende
caminhar tendo em vista a realidade municipal,ndeaalcancar o futuro desejado e os
resultados pretendidos da forma mais concretaymssi

Grupo Responsavel: Técnico

Nessa fase, o grupo deve desenvolver para cadaadite levantada um cenario, com
trés vertentes, visualizando qual o risco maxime gé@ pode correr ao realizar cada
acao.

Além disso, com o levantamento de dados do diagositravés da analise SWOT,
para as informacgdes sobre fraquezas e ameacasy devecriadas as estratégias para a
prevencéao e reducao de cada problema.

A estratégia € um conjunto de agdes escolhidast@arsformar a realidade no futuro
desejado, viabilizando os objetivos e as metasfapaen definidas. Elas se referem as
escolhas prioritarias e centrais acerca do desénvanto.

As estratégias mais eficazes devem ser definidaartdo por base a combinagédo do
trabalho técnico junto a discussdo com a socieqeda, viabilizar os objetivos gerais e
as metas de desenvolvimento.

Esta etapa pode ser subdividida da seguinte maneira

a) Definicdo das prioridades de intervencao sobreabdade, contendo a maneira de
mitigacdo dos problemas exdgenos e endbégenos ealiss de estrangulamento
municipais, além de aproveitar as oportunidadegends;

b) Consulta a sociedade com discussao e negociatg&ina, de forma agregada e
integrada,

c) Confronto da andlise técnica com as aspiragi@ais - submeter a andlise técnica a
sociedade, para verificagcdo da consisténcia e lidable das acOes estratégicas. As
estratégias serdo aprovadas em comum acordo erjeeter técnica e o0 grupo de

interesse.

A partir das estratégias, ha a relevancia do gdgmidir quais programas prioritarios
serdo implementados de acordo com as opc¢Oes ggteatiécom um conjunto detalhado

de programas, politicas e projetos especificos pada area, definindo acbes para
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enfrentar os problemas e explorar potencialidadesn@micas, socioculturais,
ambientais, tecnoldgicas e politico-institucional.

A elaboracéo dos programas prioritarios pode ésrgubdivisdes, combinando a analise
técnica com a analise social:

a) lIdentificar as acbes necessarias para enfraddaproblemas e aproveitar as
potencialidades enddgenas, gerando uma lista desagés diversas dimensdes e
setores;

b) Identificar as acdes, os programas e 0s projdmandados pela sociedade,
necessarios a realizagdo dos objetivos municipais.

c) Analisar a consisténcia e a viabilidade das dhel@s sociais e sua relacdo com as
definicbes técnicas, para estabelecer um processegbciacdo dessas duas percepcoes
da realidade, levando em conta as propostas e desda sociedade, mas limitando-as

de acordo com as possibilidades técnicas.

Grupo Responsavel: Comunicacao

Nessa fase, 0 grupo de comunicagado devera convensaas autoridades competentes
a respeito do que esta sendo praticado, convidasdoparticipar do grupo de interesse.
Ha a importancia em mobilizar, em todas as fasgsy@o de interesse de acordo com a
técnica escolhida.

Continua ainda sobre responsabilidade do grupa ®darte de comunicacdo do

planejamento.

32 Fase - Acompanhamento da AAE

Grupo Responsavel: Processo

Nesta fase de acompanhamento, fica como atribuiedte grupo monitorar os outros
grupos de trabalho, para que entreguem todas asma¢des no prazo e com 0
conteudo completo. Além de garantir que todo o grde interesse tenha participado
das decisdes.

Outra atribuicdo do grupo é preparar os documefit@és do trabalho, com uma

linguagem clara para que todos entendam como ejplaento esta sendo executado.
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Grupo Responsavel: Técnico

Nesta fase, o0 grupo ira acompanhar o resultado igidises que ja puderam ser

calculados, e colocara em documento adicional aat@spelo grupo Processo, o0s

resultados que seréo coletados no futuro.

Grupo Responséavel: Comunicacao

Nesta fase, o grupo devera analisar a eficaciasttatégia de comunicacdo adotada,

fazendo um relatério sobre suas acdes e dificuldaeontradas, para que sejam

sanadas em um préximo trabalho de planejamentocipahi

Como forma de resumo, o trabalho de planejamentaanformidade com a AAE, esta

contido na tabela 5.3, com as fases de cada grupo.

Tabela 5.3 — Componentes do processo de AAE dosdmbr fase

Grupos Fases
Definir os fatores criticos municipais por ordem de
necessidade - levantados na tabela SWOT.
Fatores criticos _ -
o Criar hipdteses alternativas para a solu¢ao dos=t
municipais N
criticos.
Escolher indices para avaliar as alternativas.
Técnico Para cada alternativa fazer um cenério.
Calcular os indices propostos.
Analise do
Criar estratégias para a prevencao e reducao de c
processo
fraqueza.
Elaboracéo de programas prioritarios.
AcompanhamentoAcompanhar os indices.
Definir o responsavel pelo plano de AAE.
Fatores criticos =
o Definir as etapas do plano.
Processual municipais
Definir o cronograma e os prazos.
Andlise do Definir o contetdo e o formato do docotoelo
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processo estudo.

Consultar especialistas.

Monitorar a equipe de trabalho.

Acompanhamentopreparar os documentos de forma clara para que todo

possam ter entendimento do assunto.

Definir estratégias de comunicacdo e mobilizaca&o do

grupos de interesse.
Fatores criticos

S Definir os procedimentos de participacdo, como:
municipais
consulta publica, consulta via internet e reunioes

Comunicagao técnicas.

Andlise do  Conversar com autoridades competentes.

processo Mobilizar o grupo de interesse.

AcompanhamentoAnalisar a estratégia de comunicacgao.

Fonte: Prépria baseado em Partidario, 2007

Em sintese, o0 modo de planejamento através degsaotogia esmilca 0 municipio
para poder ajusta-lo da melhor forma, combatendoexsrnalidades e criando
mecanismos de melhoria continua. Com essa metadadgicada, desvendam-se as
falhas e as formas de contorna-las, trabalhandociema dos problemas, visando

melhorias comprovadas através dos indices, enmdprdésenvolvimento sustentavel.
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Capitulo 6 — Concluséao

O desenvolvimento sustentavel consiste em uma rionaa de organizacdo da
economia, da sociedade e das suas relacdes corurezaa caminhando para uma
sociedade com equidade social, eficiéncia econdémicanservacao ambiental. Esse
modo de desenvolvimento representa um processcemeta a ser alcancada a médio
e longo prazos, enfrentando e redefinindo a basatesl de organizacdo da economia,
da sociedade e das suas rela¢cées com o meio aenbantal.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, toreotema internacional, incorporado
em muitas declaracées da ONU e implementado entuigées e organizagbes do
mundo todo (UNCSD, 2012), comprovado pelos diveeswontros internacionais com
esforcos para o alcance do desenvolvimento sustmandial.

Apesar do tema tdo difundido e atual, o alcancdes®nvolvimento sustentavel pelos
municipios necessita de bastante esfor¢o dos epegges e da comunidade em geral,
com varias iniciativas individuais e pontuais quet@s serdo capazes de transformar
cada acao em particular em algo sustentavel ampteme

Essa tentativa do alcance do desenvolvimento gastné um trabalho que requer
tempo e paciéncia, além de ser arduo na prevergéteccdo e mitigacdo das
externalidades existentes, juntamente com vontali&cp.

Considerando que os representantes de um munespggam comprometidos com o
seu desenvolvimento, algumas vezes a arrecadacaipal ndo propicia condicbes
para financiar uma gestdo comprometida com a malhotunicipal almejada.
Entretanto, outras vezes, cidades brasileiras eecaelma arrecadacdo extra, advinda
nao somente dos impostos municipais ou repassesluast e federais, mas de
recebimento de royalties petroliferos.

Os royalties petroliferos deveriam ser utilizadaspgerar beneficios para o municipio,
melhorando a qualidade de vida dos moradores locais

No entanto, a partir do calculo de trés indicederéacias para avaliar o
desenvolvimento de municipios, sendo eles pequem@dios ou grandes, cCOmprovou-
se que os que arrecadam royalties petroliferos aidiweram indices melhores, na
média, do que os que nao arrecadam.

A selecdo dos indices foi feita de acordo com evélcia de cada um na analise do
desenvolvimento local, retratando as seguintessarsaude, emprego, educacéao,

saneamento basico e concentracdo de renda. C@masdas definidas, foram feitas as
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escolhas dos seguintes indices: indice Firjan derd®lvimento municipal, indice de
Gini e indice de saneamento basico.

Dentre o resultado dos indices calculados, desaGagquestdo de saneamento basico,
para 0s municipios grandes arrecadadores, formaaidpgalmente pelas capitais, onde
o indice ficou um pouco melhor. Entretanto esse@jad era superior em 2000, periodo
anterior ao estudado.

Tanto o indice de Gini como o IFDM foram bastantmepidos para todos os
municipios. Mostrando que a arrecadacao de rogakim média, ndo contribuiu para o
desenvolvimento das cidades, criando uma lacungpqderia ser preenchida se esse
montante fosse direcionado para a melhoria municgra mais eficiéncia.

O comportamento dos municipios pertencentes aod&st® Rio de Janeiro, em
particular, mostra que em termos de diferenca far das indices entre arrecadadores e
nao arrecadadores foi ainda pior, pois mesmo osaipios do estado recebendo cerca
de 65% do total de royalties distribuidos, em 2@klnimeros dos indices de Gini e
IFDM seguiram os da média das cidades do Brasilretamto, em termos de
saneamento basico, o caminho dos municipios Flureenéi outro, onde 0s que nao
arrecadam royalties ja estavam em um patamar mas em 2000, tendo um
crescimento ainda maior que 0s municipios arrecadadem 2010 (18,41% contra
17,57%). Sendo assim, as cidades do Rio de jageeorecebem royalties estdo, em
termos de saneamento basico, em situacéo piorelogjque ndo recebem.

O calculo de indices para analisar o comportamdatdeterminado municipio é um
fator de instigacéo, pois quando se tem uma femtanende os representantes sabem
que, através de um numero, todos poderédo anaéisampslitica publica executada esta
sendo eficaz ou ndo, os governantes ficam maisgaukts a alcancar melhores
resultados.

Uma saida encontrada, de acordo com a vontadécpali crescimento do municipio,
ja que nao ha restricdo suficiente na lei, e osicipins ndo tém uma politica explicita
para aplicacdo dos recursos de royalties, foi aqwigdo de uma metodologia para o
planejamento municipal, que mostra-se uma ferraan@ficaz internacionalmente,
utilizada em muitos municipios/provincias de oupragses.

Desta forma, a pesquisa da tese optou pela adecaetbdologia da AAE como parte
do planejamento municipal, visando facilitar a tdmale decisdo sobre como e onde
investir nos municipios arrecadadores, conduzirgload um nivel maior de

desenvolvimento, almejando-se que seja sustentavel.
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A expectativa a respeito da utilizacado da AAE gimatorno da melhoria no processo de
planejamento do investimento, direcionando-o pegasamais necessitadas, verificadas
através do estudo de AAE.

A aplicacdo da AAE torna a governanca publica nfawwravel e mais ciente das
necessidades municipais, integrando os processptadejamento ambiental, social e
econbmico, além de reduzir os potenciais confldtagsados por interesses distintos,
relacionados ao uso do territorio e apropriacaor€ogrsos ambientais.

O termo governanca define 0s arranjos institucgrai processos procedimentais
estruturados no ambito do Governo Municipal, inilciendo e controlando as
diferentes formas de poder na tomada de decis&rmgmwental associada a consecugao
dos objetivos do planejamento municipal.

As estratégias para a consecucao desses objetivosan claros nem estabelecidos
numa posicao do Governo, sdlida e de consensoe o@p favorece uma boa estrutura
de governanca publica (cooperacao institucionarggipacao publica construtiva).

Para que a adocao da AAE possa ser favorecidaabrabdelo de governanca publica
que acolhe o processo de planejamento e aplicag@wodtante dos royalties em areas
importantes para a melhoria da qualidade de vidactadaos no Brasil requer avancos
e progressos, que devem ser orientados pela defidig um sistema proprio de AAE. E
necessario o estabelecimento de redes interinstit@gis de governanca ambiental
publica, dotadas de canais proprios, dedicada®ogicdo e a interlocucao técnica e
politica entre as instituicbes envolvidas, e mesans de intervencdo, afericdo de
responsabilidades e desempenho, consolidando-se auttara institucional de
“trabalhar em conjunto” no planejamento do desennw@nto (Partidario, 2006).

A experiéncia internacional na utilizacdo da AAEstnou-se pertinente na abordagem
das questdes ambientais, sociais e econbmicas, @gémecanismo de consulta e
participacéo da sociedade, revelando-se uma medahtegrada ao planejamento.
Tanto o Canada quanto a Noruega possuem uma {ggisten AAE, o que torna a sua
pratica rotineira, com 0s seguintes aspectos enugom

a) A avaliacdo dos impactos ambientais ndo sedi@st instancias de projeto, pois é
conduzida na etapa de planejamento setorial cotdrios e regras claras e bem
definidas, dispostos em regulamentos legais.

b) O modelo de planejamento setorial € proprio ga@a pais, com seus arranjos
institucionais e regulatérios, usando e consolidgmcessos solidos e estruturados de

avaliacao de impacto ambiental como parte do seEmento.
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c¢) O uso da avaliagdo ambiental antes mesmo daddesobre o empreendimento € um
fator comum entre os paises.

d) Existe interacdo entre o0 governo, as empresas s®ciedade, com processos
ordenados e integrados ao planejamento setorigkilplitando o uso de processos
independentes de avaliagdo ambiental.

e) O modelo adotado em cada pais é distinto, attdptse aos seus sistemas politicos e
legais, onde 0s papéis e as responsabilidadegidesnte envolvido (governo, empresas
e sociedade) sado claramente definidos.

f) H& uma forte presenca do Estado em todo o psocegarantindo acesso as

informagdes pela sociedade.

Recomenda-se que a aplicacdo da AAE, visando urandelsimento municipal
sustentavel, seja acompanhada por procedimentoisdéce legais de referéncia, além
da definicdo das responsabilidades e dos processaostegracdo entre a AAE e o
planejamento municipal.

As principais vantagens da aplicacédo da AAE séo:

- Inclui numa fase do processo de planejamentoedoefjue a implementacdo de
determinadas acdes estratégicas podem causar agsamas/planos, antes destes
terem sido executados;

- Trata dos impactos cumulativos e sinérgicos diiphis projetos interrelacionados;

- Promove uma melhor consideragéo das alternagixissentes e possiveis;

- Trabalha com a mitigacao dos impactos ambientais;

- Interfere na tomada de decisdo num patamar dietaativas ainda sao possiveis de
serem consideradas;

- Incorpora consideracbes de ambito ambiental eswdgentabilidade nas decisdes
estratégicas;

- Possibilita que o publico de interesse, incluind® moradores locais, esteja
ativamente envolvido no processo de tomada de d@mciendo oportunidade de

intervir em uma acao estratégica, antes que esm@désrmalmente tomada.

Entretanto, em relag@o ao Brasil, a experiénciaAé so ocorreu no final da década
de 90, com iniciativas diversificadas e motivad&apimportancia da abordagem
ambiental para o processo de desenvolvimento do pai

A pouca utilizacdo da AAE no Brasil € resultado seguintes fatores (Correa, 2010):
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* Falta de conformidade com alguns conceitos ptesera AAE;

» Pouca disponibilidade de informacdo para redli@agos estudos, além de dados
pouco atualizados;

» Metodologias de desenvolvimento da AAE ainda néasa embrionaria;

* Equipes técnicas com pouca preparacao ou fornpayaca AAE;

» Representantes politicos sem conhecimento dogjuesenta este Processo;

* Articulacéo entre as equipes é complexa e muéass dificil;

« Falta pratica e cultura de participacdo socigbruzesso;

» Tempo e orcamentos limitados para apresentaosespas acdes praticadas;

« Dificuldades decorrentes da propria legislagéo;

* Dificuldades em tratar as diferentes escalasAlg;A

« Dificuldades de comunicagcdo com as autoridadbiqas ambientais;

* A participagdo publica ndo é obrigatoria desd@@o do Processo;

» Peso excessivo das dimensdes estritamente aaibiem detrimento de uma logica

de sustentabilidade;

» Falta de esclarecimento de como e quando se gleoeder a articulacdo entre as

equipas dos planos na AAE.

Para sanar a falta de conhecimento de como apliB&AE, esta tese tratou de descrever
como se deve trabalhar com essa metodologia, mdsti@estrutura do modelo e como
deve ser conduzido para deteccdo e mitigacdo damahkdades, servindo como uma
ferramenta de corregcédo das falhas, para a impkmtde projetos de sustentabilidade
nas areas necessitadas, seja na econémica, nlacsoceaambiental.

Dessa forma, a proposta apresentada nesta pedtplisese visa colaborar para o
aperfeicoamento do atual processo de abordagenuéaties ambientais, revelando-se
insuficiente quanto a viabilidade ambiental da escngdo dos objetivos setoriais de
Planejamento municipal e a sustentabilidade dosepsws adotados. Sendo assim, o
modelo de anéalise ambiental em pratica com visescalha das areas necessarias para
fazer politicas sustentaveis carece de métododosolie avaliacdo ambiental, bases
estruturadas de informagOes ambientais e part@gagontrole social.

Antes da aplicacdo da AAE, hd a necessidade déceertoda a estrutura de custo
(saidas) do municipio, anteriormente ao recebiméateeceita de royalties de petréleo,

descrevendo todas as variaveis e averiguar comerossos foram distribuidos.
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Em seguida, deve-se projetar a mesma analise gageano seguinte com a receita de
royalties, a fim de descobrir onde esta sendo tid@sste recurso.

A importancia desta etapa esta na analise de amsnoeceitas municipais foram
aplicadas, mostrando como o0 montante de royakigssendo investido.

A partir do calculo do impacto econdmico, nas digsrvariaveis municipais, pode-se
passar para a analise sustentavel, através daginida metodologia de AAE.

Ao iniciar o processo de Avaliacdo Ambiental E€tgata, torna-se necessario definir os
grupos de estudo e as fases do processo. Todospssglesenvolvem atribuicbes em
cada fase. Os grupos séo divididos em: processtctée de comunicagdo, cada grupo
possui habilidades diferenciadas. E grupo possibiuatdoes proprias em cada uma das
seguintes fases: 1°- Definicdo dos Fatores CritleoBecisao; 2° Analise do Processo
de AAE; 3° Acompanhamento da AAE.

O grupo Processo inicia o trabalho, definindo citne o fim de cada fase e quanto
tempo durara. As fases ndo sdo concomitantes, wadadeve ser finalizada antes do
inicio da seguinte, mas elas ndo tém o mesmo telmploracdo para todos 0s grupos.
Em sintese, o modo de planejamento através dedsaatogia esmildca o municipio
para poder ajusta-lo da melhor forma, combatendoexsrnalidades e criando
mecanismos de melhoria continua. Com essa metadadgicada, desvendam-se as
falhas e as formas de contorna-las, trabalhandociema dos problemas, visando

melhorias comprovadas através dos indices, endprdésenvolvimento sustentavel.

Limitacbes do Estudo

Os fatores limitantes desse estudo séo:

- A aplicacdo da metodologia de AAE depende deadmpolitica, uma vez que a lei
nao restringe a area de aplicacdo, pelos munigipiosmontante arrecadado dos
royalties petroliferos.

- Pouco destacado ou experimentado o papel da A#B facilitar a governanca

interinstitucional e a sua contribuicdo a mediad@aconflitos.

- Horizonte de tempo de longo prazo para as a@ts fno planejamento em AAE ter
retorno quantitativo, fazendo com que represendast® obtenham os resultados
melhores apds as eleicdes.

- Nao haver uma analise quantitativa municipal eset devido ao tempo disponivel

para o desenvolvimento deste trabalho, inferianexessario.
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Entretanto, seria de grande relevancia, para umaltra futuro, seria o desenvolvimento
de um estudo de caso na bacia de campos, parsaar@mo essa regidao tem investido
0 montante recebido de royalties petroliferos. Seas$im, antes da aplicacdo da AAE
seria necessario descrever a estrutura de cugl® @@ipos o recebimento de royalties.
Dessa forma, essas limitagbes sdo um entrave para metodologia mostrada na tese

seja mais amplamente aplicada.
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8.1 Projetos de Lei para Alterar forma de distghoi e arrecadacdo dos Royalties

Petroliferos

Tabela 8.1 - Principais e atuais projetos de leremtes aos royalties de petroleo e gas

natural

Projeto de Lei

Autor

Proposta

3106/2012

Jesus Rodrigu

de agosto de 1997, e n® 12.351, de 22 de deze
de 2010, para determinar novas regras de
distribuicdo entre os entes da Federacéo do
royalties e da participacéo especial devidos e

funcdo da exploracéo de petréleo, gas natura

marco regulatorio sobre a exploracéo desse

recursos no regime de partilha".

2565/2011

Ivan Valente

Acrescente-se a Estraffyjiaa Meta 20 do
Anexo do Projeto de Lei n° 8035/10, com a
seguinte redacgao: 20.7) Destinar cinquenta p
cento (50%) dos créditos advindos do pagame
de royalties decorrentes de atividades de prodt
energeética (extracdo, tratamento, armazenage
refinamento de hidrocarbonetos) a manutenca

desenvolvimento do ensino (MDE).

2252/2011

Wellington Dia

iIsModifica as Leis n° 9.478, de 6 de agosto de 1¢
e n°12.351, de 22 de dezembro de 2010, pa
determinar novas regras de distribuicdo entre
entes da Federacao dos royalties e da particip
especial devidos em funcéo da exploracao d
petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetc
fluidos, e para aprimorar 0 marco regulatério sc

a exploracdo desses recursos no regime de pa

elRequer urgéncia para apreciacao do Projeto de Lei
n°® 2565/2011 que modifica as Leis n® 9.478, de 6

mbro

m

outros hidrocarbonetos fluidos, e para aprimorar o

]

or
nto

ucao
me

oe

997,
ra

0S
acao
e

s
bre
rtilha.
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2565/2011

José GuimarEJeBequer a criacdo de Comissao Especial destin

ada a

proferir parecer ao Projeto de Lei 8051/2010, que

dispde sobre os royalties devidos em funcao da

producéo de petréleo, de gas natural e de out

ros

hidrocarbonetos fluidos sob o regime de partilha de

producédo, em areas do pré-sal e em areas

estratégicas, instituido pela Lei n°® 12.351, dd&2
dezembro de 2010, para os Estados, Distrito

Federal, Municipios e 6rgaos da administracao

direta da Unido, e da outras providéncias.

8051/2010

Poder

Executivo

DispOe sobre os royalties devidos em funcéo

producéo de petréleo, de gas natural e de out

ros

hidrocarbonetos fluidos sob o regime de partilha de

producédo, em areas do pré-sal e em areas

estratégicas, instituido pela Lei n°® 12.351, dde2
dezembro de 2010, para os Estados, Distrito

Federal, Municipios e 6rgdos da administracédo

direta da Unido, e da outras providéncias.

8035/2010

Dr. Aluizio

Acrescenta o paragrafo arao art. 45, e da nov
redacgéo ao art. 47 da Lei n® 9.478 de 6 de ages
1997. Estabelece que os entes federativos dev
criar conselhos de desenvolvimento sustenta
para que a Unido possa repassar 0S recursos
royalties do petroleo e gas natural, e estdo
obrigados a dar publicidade as despesas decor

de receitas oriundas desses recursos.

a
5to d
erao
vel

5 de

rentes

5940/2009

Poder

Executivo

Autoriza a Unido a ceder onerosamente a Petr

Brasileiro S.A. - PETROBRAS o0 exercicio da
atividades de pesquisa e lavra de petréleo, de
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos de

trata o inciso | do art. 177 da Constituicdo, e da

outras providéncias.

oleo

U)

gas

que
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5941/2009

Vanessa

Grazziotin

Altera a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, para

gue seja destinado 10% dos royalties oriundos da

exploragdo do pré-sal para Ciéncia e Tecnologia,

visando desenvolvimento sustentavel e
desenvolvimento de tecnologias limpas na reg

amazonica.

5964/2009

Geraldo Pudim

DispOe sobre o pagamentoydlties sobre a

producéo de petréleo e gas natural no pais

5938/2009

Ibsen Pinheiro

Ressalvada a participacdo da Unido, a pa
restante dos royalties e participacdes espe
oriundos dos contratos de partilha de producéo
concessao de que trata a Lei 8.4de 6 de agos
de 1997, sera dividida entre todos os Este

Distrito Federal e todos os Municipios.

6668/2009

Manoel Junio

r Propbe que a Comissaasgallzacdo Financeir

e Controle da Camara dos Deputados realize,

D

iao

por

intermédio do Tribunal de Contas da Unido - TCU,

ato de fiscalizac&o e controle para apurar se

(0N

repasses de recursos de royalties para estados e

municipios efetuados pela Agéncia Nacional de

Petrdleo - ANP estdo sendo realizados de aco
com a legislacéo vigente, tendo em vista qus
unidades da federagcdo com as mesmas

caracteristicas vém recebendo valores diferen

5640/2009

Manoel Junio

r Altera a Lei n® 9.4786dke agosto de 1997, pa

garantir o pagamento de royalty aos Municipios

afetados por pontos de entrega, as concession

estaduais, de gas natural produzido no Pais.

5621/2009

Bernardo
Ariston

DispOe sobre a pesquisa e a lavra de petréleo
natural em areas estratégicas, como a provinc

Pré-Sal, e da outras providéncias. Altera a Lei
9.478, de 1997, dispondo que no caso de pesq
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U)

lavra de jazidas de petréleo e gas natural as
atividades poderao ser realizadas diretamente pela

Unido ou mediante contrato de concesséo ou de
partilha de producéo.

5584/2009 Fernando D& nova redacéo ao art. 49 da Lei n® 9.478, de 06
Marroni de agosto de 1997, que "dispOe sobre a politica
energética nacional, as atividades relativas ao
monopdlio do petréleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petréleo e da outras
providéncias". Altera os critérios de divisdo dos
royalties provenientes da lavra de petréleo,
adotando os mesmos mecanismos de distribuicao
do Fundo de Participacao dos Estados e do Fundo

de Participacdo dos Municipios.

5382/2009 Fernando Altera a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, para
Chiarelli destinar a um fundo social da Unido parcela dos
royalties e parcela da participacao especial
decorrentes da producao de petroleo e gas natural
depositados abaixo da camada de sal localizada na
plataforma continental brasileira.

5354/2009 Inocéncio Disciplina a distribuicéo dos royalties e da
Oliveira participacéo especial sobre a producéo de petréleo
e gas natural no pais. Estabelece que a distribuica
dos royalties de petrdleo e gas natural e a
participacéo especial serdo de sessenta por cento
(60%) para os municipios em que se localizar a
producao e quarenta por cento (40%) para a criacao
de um fundo especial a ser dividido entre os demais
municipios do pais que ndo recebam a parcela
anterior. Altera a Lei n°® 9.478, de 1997.

4992/2009 Osorio Adriano Altera o 8 1° do art. 47, o art. 48, o incisodlatt.

105



nacional, as atividades relativas ao monopdélio

outras providéncias.

4506/2008

Osorio AdrianoAltera o 8 1° do art. 47, o art. 48, o inciso llath
49 acrescido do 8§ 3°, da Lei n°® 9.478 de 6 de agost

de 1997, que "dispde sobre a politica energét

nacional, as atividades relativas ao monopdlio

outras providéncias".

4476/2008

Henrique

Fontana

DispOe sobre a aplicacdogroyalties do petroleo
gas natural em acbes e programas publico
educacao e ciéncia e tecnologia, aplicando, nc
couber, as Leis n® 7.990, de 1989 € 9.478, de 1

4290/2008

Geraldo Pudim

Dispde sobre o exercizimdnopadlio da Unido

para pesquisa e lavra de petroleo e gas natu

e sobre acordos de individualizag&o da produg

4206/2008

Comisséo
Parlamentar de
Inquérito com &

finalidade de
investigar a
realidade do

Sistema

Carcerario
brasileiro

Altera os arts. 48 e 49 da Lei n°® 9.478, de 6

> agosto de 1997, que "Dispde sobre a politice

monopdlio do petréleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e a Agéncia

Nacional do Petroleo”. Estabelece que uma pa

seja para Seguranca Publica, programa de
recuperacao de internos, capacitagéo de age
publicos e desenvolvimento tecnoldgico de

unidades prisionais.

petroleo, institui o0 Conselho Nacional de Politica

. energética nacional, as atividades relativas ao

49 acrescido do § 3°, da Lei n® 9.478 de 6 de agost

de 1997, que dispbe sobre a politica energética

Energética e a Agéncia Nacional do Petroleo e da

ca
do

petréleo, institui o Conselho Nacional de Politica

Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e da

997.

ral,

sobre a adocao de contratos de partilha de producéo

ao.
le

A

rcela

do valor dos royalties das atividades petroliferas

ntes
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4018/2008 Elcione  Altera a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, para
Barbalho  que seja destinado 30% dos royalties e participacéo
especial provenientes da exploracdo de petroleo e
de gas natural na regido conhecida como Pré-sal,
situada na plataforma continental brasileira, ao
Fundo de Nacional de Desenvolvimento da

Educacgéo - FNDE e ao Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome
MDS.

3547/2008 Beto Mansur Estabelece critério parenaagicacéo da linha
divisoria entre Estados e Municipios costeiros

adjacentes, para efeito de célculo das particigacde
nos resultados ou compensagao financeira pela
producao de petrdleo e gas natural em jazidas

situadas na plataforma continental.

3174/2008 Iriny Lopes  Estabelece o depdsito em conta especifica do
dos royaltiesdo petréleo, repassados a Estad
Municipios, para serem aplicados em infraestrt

urbana, saude, educacao e formacéo profissional.

2296/2007 Paulo Cesar Vincula 10% dos recursos dos royalties recek
pelos municipios em acdes voltadas a manutenca

do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

2177/2007 Flavio Bezerra Altera o art. 49 da Lei n°® 9.478, de 6 de agost
1997, visando destinar parte dos recursos oriu
dos royalties do petroleo para as Confederact
Federacdes de Pesca, e d& outras providéncias.

2137/2007 Sueli Vidigal Retira 0,5% dos royalties destinados aos es
confrontantes e os destina a Secretaria Espec
Aquicultura e Pesca para o financiamento
programas de manutencdo, aquisicéo
modernizacdo de embarcacdes aipgmentos d

pesca.
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2034/2007

Rogério Lisbo

éDestina percentual dos royalties dos estad
municipios para aplicacdo exclusiva em educe
infraestrutura, acdes ambientais e agdes
diversificacdo econdmica e desenvolvimento

economia local.

1900/2007

Uldurico Pinto

Destina parcela dos royalties do petréleo a pea
genética de plantas para a producao

biocombustiveis.

413/2007

Monato

Vincula, pelo prazo de 5 anos, no minimo, 1%

recursos referentes aos royalties recebigos

estados e municipios, a aquisicdo, construea

manutencdo de escolas e equipame

necessarios ao ensino.

381/2007

Silvio Costa

Propde que o montante recebido por estad
municipios correspondente a 5% da parcel:
valor do royalty seja aplicado em programda
area de habitacdo e saneamento basico.

323/2007

Brizola Neto

Dispbe sobre a aplicagcdo de recursos proveni
de royalties do petréleo, exclusivamente |
educacao, acbes ambientais, energia, pavimer
de rodovias, abastecimento e tratamentcagea

irrigacdo e saneamento basico.

Fonte: Elaboracéo propria a partir do Portal da &ardos Deputados, 2010
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8.2 Programa SAS

[*BASE ROYALTIES*/ ;

data temp.bs_royalties2;
set temp.bs_royalties;
municipios=tranwrd(upcase( 'municipios'n
municipios=tranwrd(upcase(municipios),
municipios=tranwrd(upcase(municipios),
municipios=tranwrd(upcase(municipios),
municipios=tranwrd(upcase(municipios),
municipios=tranwrd(upcase(municipios),
municipios=tranwrd(upcase(municipios),
municipios=tranwrd(upcase(municipios),
municipios=tranwrd(upcase(municipios),
municipios=tranwrd(upcase(municipios),
municipios=tranwrd(upcase(municipios),
municipios=tranwrd(upcase(municipios),

[*Corrigindo erros!!!*/ ;

).
nAT
"A"
"E"
"E"
..I'..

..9..
"
"O"
"O"
"U"

LA

A,
A,
E');
E');
),
'),
'0");
'0");
'0");
u);
),

if municipios= 'BARRA DO CHOCA' THEN estados= 'BA'" ;
if municipios= 'BARRA DO ROCHA' THEN estados= 'BA' ;

if estados= 'AP' then do;

if municipios= 'MACA' then municipios= 'MACAPA';

end;

if estados= 'SC' then do;

if municipios= 'GASR' then municipios= 'GASPAR';

if municipios= 'NHA' then municipios= 'PENHA';

if municipios= 'PICARRAS' then municipios= 'BALNEARIO
PICARRAS';

end;

if estados= 'AM' then do;

if municipios= 'RINTINS' then municipios= 'PARINTINS' ;

end;

if estados= 'PB' then do;

if municipios= 'DRAS DE FOGO' then municipios=

DE FOGO";
end;

if estados= 'RS' then do;
if municipios= 'LOTAS' then municipios=
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if municipios= 'SAO FRANCISCO DE ULA" then
municipios= 'SAO FRANCISCO DE PAULA' ;

if municipios= 'LMARES DO SUL" then
municipios= 'PALMARES DO SUL' ;

if municipios= 'TAS' then municipios= 'TAPES' ;

end;

if estados= 'PA'" then do;
if municipios= 'GURU' then municipios= 'GURUPA';
end;

if estados= 'PE' then do;
if municipios= 'JABOATAO DOS GUARARAS' then
municipios= 'JABOATAO DOS GUARARAPES'

if municipios=  'ULISTA' then municipios=  'PAULISTA" ;

end;

if estados= 'ES' then do;

if municipios= 'ALTORIO NOVO' then municipios= 'ALTO RIO

NOVO;

if municipios= 'BOA ESRANCA' then municipios= 'BOA

ESPERANCA'

if municipios= 'BOARANCA'" then municipios= 'BOA
ESPERANCA'

if municipios= 'CACHOEIRO DE ITAMIRIM"  then
municipios= 'CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM" ;

if municipios= 'DRO CANARIO' then municipios= 'PEDRO

CANARIO',

if municipios= 'GUARARI' then municipios= 'GUARAPARI';
if municipios= 'ITAMIRIM'  then municipios= 'ITAPEMIRIM" ;

if municipios= 'NCAS' then municipios= 'PANCAS';

if municipios= 'PONTO BELO ES' then municipios=
BELO';

if municipios= 'PRESIDENTE KENNEDY ES' then
municipios= 'PRESIDENTE KENNEDY";

if municipios= 'RIO BANANAL ES' then municipios=
BANANALS

if municipios= 'SANTA MARIA DE JETIBA ES' then
municipios= 'SANTA MARIA DE JETIBA" ;

if municipios= 'SANTA TERESA ES' then municipios=
TERESA',

if municipios= 'SAO DOMINGOS DO NORTE ES' then
municipios= 'SAO GABRIEL DA PALHA' ;

if municipios= 'SAO GABRIEL DA LHA"  then
municipios= 'SAO GABRIEL DA PALHA" ;

if municipios= 'SAO GABRIEL DA LHA ES' then
municipios= 'SAO GABRIEL DA PALHA' ;
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if municipios=

GABRIEL DA PALHA' ;

if municipios=

if municipios=

if municipios=
ESPERANCA

end;

if estados= 'CE'

if municipios=

if municipios=

if municipios=

if municipios=

if municipios=
BRANCA

if municipios=
SAMPAIQO';

if municipios=

'SAO GABRIEL DALHA" then municipios= 'SAO

'VILA VAO' then municipios= 'VILA PAVAO'
VILAVAO' then municipios= 'VILA PAVAO'
'ESRANCA" then municipios= 'BOA

then do;
'ACARA' then municipios= 'ACARAPE';
'CAJUS" then municipios= 'PACAJUS';
'COTI' then municipios= 'PACOTI' ;
'CUJA" then municipios= 'PACUJA" ;
'DRA BRANCA' then municipios= 'PEDRA

'GENERAL SAMIO" then municipios= 'GENERAL

'INDENDENCIA" then

municipios= ‘INDEPENDENCIA' ;

if municipios=
if municipios=
if municipios=
if municipios=
if municipios=
if municipios=
if municipios=
if municipios=
if municipios=
if municipios=
if municipios=
POMPEU;
if municipios=
DO CEARA'
if municipios=
SA';
if municipios=
if municipios=

END

if estados= 'RN'

if municipios=
CORA
if municipios=

IPORANGA" then municipios= 'IPAPORANGA';
ITAGE' then municipios= 'ITAPAGE' ;
'LHANO' then municipios= 'PALHANO';
'LMACIA" then municipios= 'PALMACIA" ;
'MARANGUA' then municipios= 'MARANGUAPE,
'MASSA' then municipios= 'MASSAPE’;
'‘NTECOSTE' then municipios= 'PENTECOSTE;
'RACURU' then municipios= 'PARACURU
'RAMOTI" then municipios= 'PARAMOTI' ;
'REIRO" then municipios= 'PEREIRO' ;
'SENADOR POMU' then municipios= 'SENADOR

VICOSA DOARA'" then municipios= 'VICOSA
'SENADOR AS' then municipios= 'SENADOR

'ARACATICE' then municipios= 'ARACATI' ;
'RAIBA" then municipios= 'PARAIPABA' ;

then do;
'CERROCORA' then municipios= 'CERRO

'CORONEL JOAO SSOA' then

municipios= 'CORONEL JOAO PESSOA;

if municipios=
AVELINO';

if municipios=
GUERRA,

'DRO AVELINO' then municipios= 'PEDRO

'FELI GUERRA" then municipios=  'FELIPE
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if municipios= 'GOVERNADOR DIXPT ROSADOQO'then
municipios= 'GOVERNADOR DIX SEPT ROSADO;

if municipios= 'INGUACU' then municipios= 'IPANGUACU';

if municipios= 'JOSE DA NHA' then municipios= 'JOSE DA
PENHA'

if municipios= 'NDENCIAS"' then municipios= 'PENDENCIAS';

if municipios= 'RANA' then municipios= 'PARANA';

if municipios= 'RAU' then municipios= 'PARAU';

if municipios= 'RELHAS' then municipios= 'PARELHAS';

if municipios= 'SAO JOSE DE MIPIBU (DEPOSITO JUDICIAL)'
then municipios= 'SAO JOSE DE MIPIBU"

if municipios= 'TU" then municipios= 'PATU' ;

if municipios= 'UDOS FERROS' then municipios= 'PAU DOS
FERRQOS;

if municipios= 'UNEMA' then municipios= 'UPANEMA’;

END

if estados= 'SE' then do;
if municipios= 'AMRO DE SAO FRANCISCO' then
municipios= 'AMPARO DE SAO FRANCISCO';
if municipios= 'CALA' then municipios= 'CAPELA';
if municipios= 'CATUBA' then municipios= 'PACATUBA';
if municipios=  'DIVINA STORA' then municipios= 'DIVINA
PASTORA;
if municipios= 'DRA MOLE' then municipios= 'PEDRA MOLE';
if municipios= 'DRINHAS' then municipios= 'PEDRINHAS' ;
if municipios= 'FREIULO' then municipios= 'FREI PAULO" ;
if municipios= 'JARATUBA' then municipios= 'JAPARATUBA';
if municipios= 'MONTE ALEGRE DE SERGI' then
municipios= 'MONTE ALEGRE DE SERGIPE';
if municipios= 'MONTE ALEGRE DERGI' then
municipios= 'MONTE ALEGRE DE SERGIPE';
if municipios= 'NOSSA SENHORA ARECIDA' then
municipios= 'NOSSA SENHORA APARECIDA;
if municipios= 'NOSSANHORA ARECIDA' then
municipios= 'NOSSA SENHORA APARECIDA;
if municipios= 'NOSSANHORA DA GLORIA' then
municipios= 'NOSSA SENHORA DA GLORIA';
if municipios= 'NOSSANHORA DAS DORES'then
municipios= 'NOSSA SENHORA DAS DORES;
if municipios= 'NOSSANHORA DE LOURDES'then
municipios= 'NOSSA SENHORA DE LOURDES;
if municipios= 'NOSSANHORA DO SOCORROthen
municipios= 'NOSSA SENHORA DO SOCORR®'
END

if estados= 'PR' then do;

if municipios= 'ITARUCU' then municipios= 'ITAPERUCU' ;
if municipios= 'LA" then municipios= 'LAPA' ;

if municipios= 'RANAGUA' then municipios= 'PARANAGUA
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if municipios= 'PONTAL DO RANA' then municipios= 'PONTAL
DO PARANA

if municipios= 'TUNAS DO RANA" then municipios= 'TUNAS
DO PARANA

if municipios= 'CAMPINA GRANDE'" then
municipios= 'CAMPINA GRANDE DO SUL';

if municipios= 'PONTAL DORANA' then municipios= 'PONTAL
DO PARANA

if municipios= 'TUNAS DORANA'" then municipios= 'TUNAS DO
PARANA

END

if estados= 'RJ" then do;

if municipios= 'ARIBE' then municipios= 'APERIBE' ;

if municipios= 'CARABUS' then municipios= 'CARAPEBUS';

if municipios= 'ITARUNA' then municipios= 'ITAPERUNA' ;

if municipios= 'JARI' then municipios= 'JAPERI' ;

if municipios= 'TROPOLIS' then municipios= 'PETROPOLIS' ;

if municipios= 'TRAJANO DE MORAIS' then
municipios= 'TRAJANO DE MORAES',

if municipios= 'TY DO ALFERES' then municipios= 'PATY DO
ALFERES';

if municipios= 'SERODICA' then municipios= 'SEROPEDICA';

if municipios= 'MIGUEL REIRA" then municipios= 'MIGUEL
PEREIRA';

if municipios= 'MIGUEL REIRA" then municipios= 'MIGUEL
PEREIRA';

if municipios= 'RACAMBI' then municipios= 'PARACAMBI';

if municipios= 'ENGENHEIRO ULO DE FRONTIN" then
municipios= 'ENGENHEIRO PAULO DE FRONTIN';

if municipios= 'SANTO ANTONIO DE DUA" then
municipios= 'SANTO ANTONIO DE PADUA' ;

if municipios= 'SAO DRO DA ALDEIA' then municipios= 'SAO
PEDRO DA ALDEIA';

if municipios= 'SAO JOSE DO VALE DO RIOETO' then
municipios= 'SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO' ;

if municipios= 'RATI' then municipios= 'PARATY";

if municipios= 'PARATI'" then municipios= 'PARATY";

if municipios= 'CABO' then municipios= 'CABO FRIO" ;

if municipios= 'VOLTA' then municipios= 'VOLTA REDONDA';

END

if estados= 'AL' then do;
if municipios= 'CAMSTRE' then municipios= 'CAMPESTRE;
/*if municipios='"CALA' then municipios=";*/
if municipios= 'CORURI' then municipios= 'CORURIPE';
if municipios= 'JACUI' then municipios= 'JACUIPE' ;
if municipios= 'JARATINGA' then

municipios= 'JAPARATINGA' ;
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if municipios= 'RIPUEIRA' then
municipios= 'PARIPUEIRA" ;

if municipios= 'NEDO' then municipios= 'PENEDO’;

if municipios= 'PORTO DE DRAS' then municipios= 'PORTO
DE PEDRAS';

if municipios= 'UNIAO DOS LMARES' then
municipios= 'UNIAO DOS PALMARES' ;

if municipios= 'CALA" then municipios= 'CAPELA';

if municipios= 'SSO DE CAMARAGIBE' then
municipios= 'MATRIZ DE CAMARAGIBE' ;

end;

if estados= 'BA" then do;
if municipios= 'AGUAFRIA" then municipios= 'AGUA FRIA" ;
if municipios= 'ARATUI' then municipios= 'ARATUIPE
if municipios= 'CABACEIRAS DO RAGUACU' then
municipios= 'BARRA DO ROCHA';
if municipios= 'CALA DO ALTO ALEGRE' then
municipios= 'CAPELA DO ALTO ALEGRE' ;
if municipios= 'CONCEICAO DO JACUI' then
municipios= 'CONCEICAO DO JACUIPE
if municipios= 'DRAO' then municipios= 'PEDRAO’;
if municipios= 'DRO ALEXANDRE' then municipios= 'PEDRO
ALEXANDRE;

if municipios= 'ICAETA' then municipios= 'IPECAETA" ;
if municipios= 'INHAMBU' then municipios= 'INHAMBUPE';
if municipios= 'ITA" then municipios= 'ITAPE' ;

if municipios= 'ITAJUI then municipios= 'ITAJUIPE' ;
if municipios= 'ITARICA" then municipios= 'ITAPARICA" ;
if municipios=  'ITATINGA' then municipios= 'IBIPITANGA'
if municipios= 'JAGUARI' then municipios= 'JAGUARIPE' ;
if municipios= 'MARAGOGI' then municipios= 'MARAGOGIPE;
if municipios=  'MATA DE SAO JOAO' then municipios= 'MATA
DE SAO JOAO';
if municipios= 'MUTUI' then municipios= 'MUTUIPE" ;
if municipios=  'NILO CANHA' then municipios=  'NILO
PECANHA,
if municipios= 'RIACHAO DO JACUI' then
municipios= 'RIACHAO DO JACUIPE' ;
if municipios= 'RIBEIRA DO AMRQO' then
municipios= 'RIBEIRA DO AMPARQO' ;
if municipios= 'RIPIRANGA' then
municipios= 'PARIPIRANGA' ;
if municipios= 'SANTARBARA' then municipios=  'SANTA
BARBARA;
if municipios= 'SAO FELI' then municipios= 'SAO FELIX' ;
if municipios=  'VITORIA DA CONQUISTA BA' then
municipios= 'VITORIA DA CONQUISTA' ;
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if FIND(municipios, 'DE SERRA" ) then municipios= 'PE DE
SERRA;

if municipios= 'SAACU"' then municipios= 'SAPEACU';

if municipios= 'SAO JOSE DO JACUI' then municipios= 'SAO
JOSE DO JACUIPE' ;

if municipios= 'SAO SEBASTIAO DO SSE' then
municipios= 'SAO SEBASTIAO DO PASSE' ;

if municipios= 'UBRASIL' then municipios= 'PAU
BRASIL' ;

if municipios= 'ULO AFONSO' then municipios= 'PAULO
AFONSO,;

if municipios= 'TEODORO SAMIO" then
municipios= 'TEODORO SAMPAIQO;

if municipios= 'ITABI' then municipios= 'ITAPEBI' ;
if municipios= 'TAROA' then municipios= ‘TAPEROA';
end;

if estados= 'SP' then do;

if municipios=  'BIRITIBA-MIRIM' then
municipios= 'BIRITIBA MIRIM' :

if municipios= 'EMBU-GUACU' then municipios= 'EMBU
GUACU;

if municipios= 'IGUA' then municipios= 'IPIGUA" ;

if municipios= 'ITACERICA DA SERRA' then
municipios= 'ITAPECERICA DA SERRA' ;

*if municipios="ITAVI' then municipios=";*/

if municipios= 'MOJI DAS CRUZES' then municipios= 'MOGI
DAS CRUZES"

if municipios= 'RIQUERA-ACU' then municipios= 'PARIQUERA
ACU';

if municipios= 'DRO DE TOLEDO' then municipios= 'PEDRO
DE TOLEDO';

if municipios= 'RUIBE' then municipios= 'PERUIBE' ;

if municipios= 'SANTANA DEAIBA' then
municipios= 'SANTANA DE PARNAIBA' ;

if municipios= 'SAO ULO' then municipios= 'SAO PAULO' ;

if municipios= 'SAO PAULO' then municipios= 'SAO PAULO' ;

if municipios= 'VARGEM GRANDE ULISTA' then
municipios= 'VARGEM GRANDE PAULISTA';

if municipios=  'ULINIA' then municipios=  'PAULINIA" ;

if municipios= 'ITACERICA DARRA" then
municipios= 'ITAPECERICA DA SERRA' ;

if municipios= 'RIO GRANDE DARRA' then municipios= 'RIO
GRANDE DA SERRA;

if municipios= 'SAOBASTIAQO" then municipios= 'SAO
SEBASTIAO';

if municipios= 'SAO LOURENCO DARRA' then
municipios= 'SAO LOURENCO DA SERRA;

if municipios= 'TABOAO DARRA' then municipios= 'TABOAO
DA SERRA';

if municipios=  'ITAVI then municipios= 'ITAPEVI' ;
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if municipios= 'RIQUERA ACU' then municipios= 'PARIQUERA

ACU';
end;

run ;

/*Cria base para fazer flgs_royalties_aaaamm*/ ;

proc sort data =temp.bs_royalties2 nodupkey;
by estados municipios ano ;

run ;

proc transpose data =temp.bs_royalties2

out =temp.bs_royalties2(drop=_name_ _label ano)

prefix =flg_royalties_;
by estados municipios ano;
id ano;
var flg_royalties;

run ;

proc sqgl outobs =max;
create table temp.bs_royalties2
as select
estados,
municipios,
sum(flg_royalties_2000) as flg_royalties_2000,
sum(flg_royalties_2001) as flg_royalties 2001,
sum(flg_royalties _2002) as flg_royalties 2002,
sum(flg_royalties_2003) as flg_royalties 2003,
sum(flg_royalties_2004) as flg_royalties 2004,
sum(flg_royalties_2005) as flg_royalties_ 2005,
sum(flg_royalties_2006) as flg_royalties 2006,
sum(flg_royalties_2007) as flg_royalties 2007,
sum(flg_royalties_2008) as flg_royalties_ 2008,
sum(flg_royalties_2009) as flg_royalties 2009,
sum(flg_royalties_2010) as flg_royalties 2010,
sum(flg_royalties_2011) as flg_royalties 2011
from temp.bs_royalties2 as tl
group by estados,municipios;

run ;

[*BASE - INDICADORES SUSTENTABILIDADE*/ ;

data temp.bs_indices_sustentabilidadez;
set temp.bs_indices_sustentabilidade;
municipios=tranwrd(upcase(municipio), "AYOMAY);
municipios=tranwrd(upcase(municipios), "AT AN,
municipios=tranwrd(upcase(municipios), "AU O MAY);
municipios=tranwrd(upcase(municipios), "E", "E");
municipios=tranwrd(upcase(municipios), "E', "E");
municipios=tranwrd(upcase(municipios), S R L &
municipios=tranwrd(upcase(municipios), "¢, "C");
municipios=tranwrd(upcase(municipios), "0", "O"):
municipios=tranwrd(upcase(municipios), "0", "O");
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municipios=tranwrd(upcase(municipios), O , "O");

municipios=tranwrd(upcase(municipios), U, "ut);

municipios=tranwrd(upcase(municipios), ),
run ;

*BASE COM CODIGOS DOS MUNICIPIOS (CODIGO IBGE)*/
data temp.bs_indices_sustentabilidade;
set temp.bs_indices_sustentabilidade;

municipios=tranwrd(upcase(dsc_munic), "AYOMAY);

municipios=tranwrd(upcase(municipios), "AT AN,
municipios=tranwrd(upcase(municipios), "At, O AT);
municipios=tranwrd(upcase(municipios), "E", "E");
municipios=tranwrd(upcase(municipios), "E", "E");
municipios=tranwrd(upcase(municipios), S R L &
municipios=tranwrd(upcase(municipios), "¢, "C");
municipios=tranwrd(upcase(municipios), "0", "O"):
municipios=tranwrd(upcase(municipios), "O", "O");
municipios=tranwrd(upcase(municipios), "0", "O");
municipios=tranwrd(upcase(municipios), "Ur, "u;
municipios=tranwrd(upcase(municipios), ),

run ;

[*BASE FINAL*

proc sgl outobs =max;
create table temp.bs_indices_sustentabilidade2
as select
tl. *,
t2.flg_royalties_2000,
t2.flg_royalties_2001,
t2.flg_royalties_2002,
t2.flg_royalties_2003,
t2.flg_royalties_2004,
t2.flg_royalties_2005,
t2.flg_royalties_2006,
t2.flg_royalties_2007,
t2.flg_royalties_2008,
t2.flg_royalties_2009,
t2.flg_royalties_2010,
t2.flg_royalties_2011,
case when

(compress((t1l.municipios))=compress((T2.municipios) ) and
t1.uf=t2.estados) then 1 else 0end as flg_encontrou

from temp.bs_indices_sustentabilidade as tl

left join temp.bs_royalties2 as t2

on
(compress((t1l.municipios))=compress((T2.municipios) ) and
t1.uf=t2.estados);
run ;

data temp.bs_indices_sustentabilidadez;
set temp.bs_indices_sustentabilidadeZ2;
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sum_royalties=sum (of flg_royalties_2000-
flg_royalties 2010);
run ;

proc sgl outobs =max;

create table gini.bs_indice_gini2

as select

input(substr(trim(put(codigo_munic, 7.)),
codigo_munic2

from gini.bs_indice_gini;
run ;

proc sgl outobs =max;
create table temp.bs_indices sustentabilidade3
as select
tl. *,
t2.gini as indice_gini_2010
from temp.bs_indices_sustentabilidade2
left join gini.bs_indice_gini2 as t2
on (t1l.codigo_munic=t2.codigo_munic2);
run ;

1,6), 6.) as

as tl

proc tabulate data = temp.bs_indices_sustentabilidade3;

class uf/ missing ;
var flg_royalties 2000
flg_royalties_2001
flg_royalties_2002
flg_royalties_2003
flg_royalties_2004
flg_royalties_2005
flg_royalties_2006
flg_royalties_2007
flg_royalties_2008
flg_royalties_2009
flg_royalties_2010
flg_royalties 2011,
table

uf all,
flg_royalties_2000*sum
flg_royalties_2001*sum
flg_royalties_2002*sum
flg_royalties_2003*sum
flg_royalties_2004*sum
flg_royalties_2005*sum
flg_royalties 2006*sum
flg_royalties_2007*sum
flg_royalties_2008*sum
flg_royalties 2009*sum
flg_royalties_2010
flg_royalties 2011,
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run ;
data
temp.bs_indices_sustentabilidade3(drop=indice_gini_ 2000_ori
9);
set

temp.bs_indices_sustentabilidade3(rename=(indice_gi ni_2000=
indice_gini_2000_orig));

indice_gini_2000=indice_gini_2000_orig* 1;
run ;

[*ANALISE DE CLUSTERS*/

proc sort data =temp.bs_indices_sustentabilidade3 tagsort ;
by uf;

run ;

proc fastclus data =temp.bs_indices_sustentabilidade3

maxc=3

maxiter =1

replace =full

out =temp.bs_clusters(drop= distance factorl-factor3)
noprint

var populacao_2010;

by uf;

where populacao 2010 ne o
run ;

/*Analisa média dos clusters*/ ;
proc tabulate data =temp.bs_clusters ;
class uf cluster/ missing ;
var populacao_2010;
table uf,cluster*
populacao_2010* mean;
run ;

proc format ;
value cluster
1="03-Alta Populacao’
2="02-Média Populacao’
3="01-Baixa Populagao' ;
run ;

data temp.bs_clusters2;
set temp.bs_clusters;

if uf= 'AC' and cluster= 1 then cluster_final= 2;
if uf= 'AL' and cluster= 1 then cluster_final= 1;
if uf= 'AM' and cluster= 1 then cluster_final= 1;
if uf= 'AP' and cluster= 1 then cluster_final= 3;
if uf= 'BA" and cluster= 1 then cluster_final= 3;
if uf= 'CE' and cluster= 1 then cluster_final= 3;
if uf= 'DF and cluster= 1 then cluster_final= 1;
if uf= 'ES' and cluster= 1 then cluster_final= 2;
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if uf= 'AP' and cluster= 3 then cluster_final=
if uf= 'BA" and cluster= 3 then cluster_final=
if uf= 'CE' and cluster= 3 then cluster_final=
if uf= 'DF and cluster= 3 then cluster_final=
if uf= 'ES' and cluster= 3 then cluster_final=
if uf= 'GO' and cluster= 3 then cluster_final=
if uf= 'MA' and cluster= 3 then cluster_final=
if uf= 'MG' and cluster= 3 then cluster_final=
if uf= 'MS' and cluster= 3 then cluster_final=
if uf= 'MT" and cluster= 3 then cluster_final=
if uf= 'PA" and cluster= 3 then cluster_final=
if uf= 'PB' and cluster= 3 then cluster_final=
if uf= 'PE' and cluster= 3 then cluster_final=
if uf= 'PI' and cluster= 3 then cluster_final=
if uf= 'PR' and cluster= 3 then cluster_final=
if uf= 'RJ  and cluster= 3 then cluster_final=
if uf= 'RN' and cluster= 3 then cluster_final=
if uf= 'RO' and cluster= 3 then cluster_final=
if uf= 'RR' and cluster= 3 then cluster_final=
if uf= 'RS' and cluster= 3 then cluster_final=
if uf= 'SC' and cluster= 3 then cluster_final=
if uf= 'SE' and cluster= 3 then cluster_final=
if uf= 'SP' and cluster= 3 then cluster_final=
if uf= 'TO' and cluster= 3 then cluster_final=
length  cluster_final2 $20. ;
cluster_final2=put(cluster_final, cluster.
run ;

proc tabulate
data =temp.bs_clusters2;
var populacao_2010;
class cluster_final2 /
table /* row dimension */
cluster_final2,
/* column dimension */
n populacao_2010* mean;
run ;

order =unformatted

proc tabulate data =temp.bs_clusters2,;
class uf cluster_final2 / missing ;
var populacao_2010;
table ufall, cluster_final2*
populacao_2010* mean,;

run ;

proc tabulate data =temp.bs_clusters2;

class uf cluster_final2 / missing ;
var populacao_2010;
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table ufall, cluster_final2*
n;
run ;

[*CALCULO DAS VARIACOES*/
data temp.bs_clusters3;
set temp.bs_clusters2;

if taxa_mortalidade_2010 not in ( 0 .)and
taxa_mortalidade 2000 not in ( 0 .)
then

var_taxa_mortalidade=(sum(taxa_mortalidade 2010,-
taxa_mortalidade_2000)/taxa_mortalidade_2000);

if ifdm_2010 not in ( 0 .)andifdm_2000 not in (
then var_taxa_ifdm=sum(ifdm_2010,-
ifdm_2000)/ifdm_2000;

if indice_gini_2010 not in ( 0 .)andindice_gini_2000
notin( 0 .)
then var_taxa_gini=sum(indice_gini_2010,-
indice_gini_2000)/indice_gini_2000;

if pib_percapita_2010 not in ( 0 .)and
pib_percapita_2000 not in ( 0 .)
then var_taxa_pib=sum(pib_percapita_2010,-
pib_percapita_2000)/pib_percapita_2000;

if saneamento_2010 not in ( 0 .) and saneamento_2000
notin( 0 .)
then var_taxa_saneamento=sum(saneamento_2010,-
saneamento_2000)/saneamento_2000;

sum_royalties2=put( sum_royalties, roy. );

log_var_taxa_ifdm=log(var_taxa_ifdm);
log_var_taxa_gini=log(var_taxa_gini);
log_var_taxa_saneamento=log(var_taxa_saneamento);

format
var_taxa_mortalidade
var_taxa_ifdm
var_taxa_gini
var_taxa pib
var_taxa_saneamento

percent9.2 ;
run ;
proc format ;
value roy

9- 11="Com Royalties'
1- 8='Sem royalties'
. ='Sem royalties' ;
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run

[*Medias*/
data temp.bs_clusters3(drop=indice_gini_2000_orig);
set
temp.bs_clusters3(rename=(indice_gini_2000=indice_g ini_2000
_orig));
indice_gini_2000=indice_gini_2000_orig* 1;
run ;
proc tabulate data = temp.bs_clusters3;
class sum_royalties cluster_final2/ missing ;

var ifdm_2000 ifdm_2010 indice_gini_2000

indice_gini_2010 saneamento_2000 saneamento_2010;
table
cluster_final2* sum_royalties= "
ifdm_2000= 'Taxa IFDM 2000 *mean=" *f= commax9.2
ifdm_2010= 'Taxa IFDM 2010" *mean=" *f= commax9.2

indice_gini_2000= 'Indice de Gini
2000" *mean=" *f= commax9.2
indice_gini_2010= ‘Indice de Gini

2010" *mean=" *f= commax9.2
saneamento_2000= 'Taxa de Saneamento
2000" *mean=" *f= commax9.2
saneamento_2010= 'Taxa de Saneamento
2010" *mean=" *f= commax9.2;
format sum_royalties roy. ;
run ;
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8.3 A Evolucédo da AAE no Brasil

Embora ndo exista unanimidade sobre a data emegne®u a adocdo da AAE, ha um
entendimento, entre os pesquisadores do tema,ede tprimo foi desenvolvido durante
a década de 80. As suas origens estao associatimitagdes detectadas na pratica da
avaliacao de impacto ambiental (Hey, 1996).

O termo especifico AAE comecou a ser utilizado €989] por Wood e Djedour,
evoluindo na década 90, facilitando a ado¢cdo de postura proativa em direcdo a
sustentabilidade (Partidario, 2007).

O conceito mais abrangente da AAE, entre os estasdie praticantes, define-se como:
“Um processo estruturado e proativo para fortalecgpapel das questbes ambientais
no contexto da tomada de decisdo de natureza égicat (Verheem e Tonk, 2000
apud Teixeira, 2008).

Nessa definicdo, a AAE surge para contribuir comnatncias mais estratégicas de
tomada de decisao, ligando as causas dos problmiaientais a sua origem ou fonte,
sendo possivel a busca de solu¢cdes para minimizavibar os efeitos negativos de
propostas de desenvolvimento e podendo sugeraastratégias para a conquista dos
objetivos esperados.

O Unico Estado brasileiro que teve a AAE regulaméatfoi Sdo Paulo, em 1994,
com a Resolucdo CONSEMA (Conselho Estadual de Maembiente) n° 44,
designando uma Comisséo de Avaliacdo Ambientabtégfica para analisar a variavel
ambiental nas politicas, planos e programas gowentais e de interesse publico
(Caldas, 2006).

Em nivel federal, tramita o Projeto de Lei n°® 2,0d@ 2003, que torna obrigatoria a
realizacdo de avaliacdo ambiental estratégica paig&os da Administracdo Publica
direta e indireta, responsaveis pela formulacdpadi¢icas, planos e programas (Caldas,
2006).

Decisbes legais tém contribuido para estimularéd® governamental, como o acordao
464/2004 do Tribunal de Contas da Unido que faamendacdes sobre a utilizacdo do
AAE, entre elas: a ampliagédo da divulgacdo da AA&fexta de capacitagdo sobre o
tema; realizacdo de debates sobre a aplicacao messenento com a participacao de
diversos segmentos da sociedade; e analise pa& gargoverno da conveniéncia e
oportunidade da adocdo da AAE no processo de @lgdordos planos plurianuais e de

politicas, planos e programas setoriais. Dessa doratualmente existem algumas
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iniciativas como a dos Ministérios do Planejamelteio Ambiente e Transportes sobre
a elaboracdo de um guia das préticas para a AAfomexto brasileiro (EGLER, 2008),
e também uma geréncia dentro do MMA com o objedevaesenvolver metodologias de
AAE aplicaveis as areas de transporte; geracao edmotletricidade, turismo; e

biocombustiveis (MMA, 2009).
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